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La funzione amministrativa
Lo Stato & un'organizzazions socio-politica che, attraverso 1a sovranita, regola tutt 1 settor della
vita sociale.

La sovranith & il potere che lo Stato ha di stabilive in modoe autonoma le proproe leggl e di farle
rispettare.

L'art. 1 della Costituzione sancisce che "la sovranita appartisne al popolo, che la eserdta nelle

farme o ned it della Costltuziones”

Gl organi o apparati che esercitano 1 poteri delia sovranita sono quelli previst dalla Costituzione:
Farlamente (potere legislatve) Governo (polere esecutivo) Maglstratura {potere gludiziarlo)

In particolare, sono {l Parlamento @ il Governo che esercitano la funzione politica, che coneiste
nell'individuazione e nelia scelta dei fini di interesse generale che 1o Stato vuoele persegulre i un
determinato momento storico net var ambit.

Ecamnia

Gli arti emanati dai soggetti pubblici, nell'esercizio di tale funzione, sono denominati att politici.

La funzione amministrativa, invece, consiste
nell'attivita posta in essere dallo Stato e dagli
altra enti pubblici per realizzare, in concreto, le
finalitd pubbliche definite in sede politica & le-
pislatia;

Esempio

Comtenubo dF un aio poditca:
nuove BSOMSe Bel e scuole




barone oe La Bréde & dl Montesguied, meglio noto
samplcenenta come Montesguied (HEG-1755) fu Tesafo, glurista, staricc g
pansatore politics franceso che elabard i3 teom palitica del principlo della separazions
(o divislane} del poterl che pressdeva chele e funzioni legislative, eseculiva
e gludiziana, Fossers distrgnibe ra gotert distint Mentesquisy meEneva che 1ale
doartizione costtuisse 3 miglors garanzla per o liberkd e la difesa ded difith del cittadini

Ch et emanatidais te] pubblic. nell'esercizio di tale fungione, i definiscono ath amministrativi.
oEEell B

Exsempio!

1l complesso degli organt e degli uffici cui & affidate la funzione amnunistratva costlLISCe ia Pub-
blica Amministrazione.

L3 realizzazione delle fmalita pubbliche {interessi pub-
blici}, passa attraverso tre tappe fondamentali:

individuazione dei fini da perseguire {funzione lag-
slativa: Parlamenta)

realizzazione dei suddett fini [funzione ammini-
strabiva 0 esecutiva: Coverno),

tutela e garanzia degli interessi pubblic [funzione
giudiziaria: Magistratura)

fuestl tre momentl fondarmentsli sono espressione
del principio della separagione dei poteri, elaborato dal
hontesguie

Pubblica Amministraziona

Gli apparati politici e gli apparati burocratici

Gli apparati pelitici scne quegli crgani previst dalla Costituzione che esercitano la funzione poli-
tica, ossia determinano l'indirizzo politico dello State

Essi derivano direttaments o indirettamente dall'esercizio della sovraniti popolare (es. elezione
dei membri del Parlamente). | membri che formana gli apparati politici sono scelt in base al loro
orientaments politico {es. Ministro} e hanno un incarico temporaneo. Tall apparan costitmiscona 1a
sede in cui i partid politici esercitane ia loro attivita.
I titolari della funzicne politica sone: il corpo eletto
rale, il Parlamenta, il Governo e le Regloni.

Mel nostro ordinamento giuridico, 1 principali orga-
ni costimzionali (coai definiti perché previet e re-
golad dalla Costituzione), partecipano alla funzione
politica g sono:

il Paflamente, titolare del potere legislativo, che o il ;
& I'unico organo eletto direttamente dal pepolo a Palazzo Montecitaria
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suffragio universale; & composto da due Camere (Camera del deputati e Senzto della repubhli-
ca), ha il comipito di fare le leggi, cioé di stabilire Te regole della socierd

il Governe, titolare del potere esecutivo, che & espressione indirerta della sovranita popolare. £ l'or-
gano politco per eccellénzs, al quale compete, assieme al Perlamento, 12 scelta dei find pubblici da
perseguire; ha il compito di attuare le kepei e, nei casi previst dalla Costiruzione, dl emanare dei
decreti lagislativi {su delega del Parlamento) o dei decreti legpe (in caso di necessita e urgenza);

la Magistratura, titolare del potere gindiziario, che & I'organo che ha il compito di interpratare,
applicare la legge astratta al caso specifico (fattispecie) @ accertars le violazioni del diritto. Tale
organo & compasta dai gludici che sono indipendenti dagli altri poteri della Stato, nell'ssercizio
delle loro funziont:

il Presidente della Repubblica, capo dello Stato, che rappresenta |'unitd nemonale; & eletto dal
Parlamento in seduta comuns dove le due Camere operano congiuntaments, nomina il Presgi-
denté del Consiglio dei Minietri, al quale conferises 'incarice in qualitd di capo del Governa, g,
gu 5ua proposta, futti 1 Ministn; pud sclogliere anticipatamente entrambe le Camere o anche
una sola di esse (prima del termine della legislatura: cingue anni) per gravi motivi ed indire
nucve elezioni politiche;

la Corte costituzionale, organc che ha principalmente il compite di giudicare la legittimita
costituzionale dells legge ordinaria e degli att aventi forza di legge €, di conzeguenza, di annul
larli se questi sono in contrasto con la Costituzione; risolve anche 1 conflith di competenza tra
gli organi dello Stato

Lattvita amministrativa e esercitata dalla Pulbblica Am-
ministrazione attraverse gli appamt burocratic o am
rministrativi, cosdtuiti dall'ingiems i organt e ufhecr ap-
PaErtEnents mon solo alla Stato,
ma anche agh entd pubblict ter

O P i Citts Esla parcla

I'I |'.‘-I'H::I fid “""'”"‘“‘_-"I" ...IEG !‘T'E-_ geriva dall'uniane Golln
tropotitane, Regiont), agliisttutl  parola Fahcese huresy
previdenziali (IMPS, IMAIL} & agli [ufficio’ & dalla parala
entl pssistenziali greca Ariies {potere)

Buracraela

Apparatl burocratici

I compito fondamentale di questi crgani e di assicurare
il saddisfacirnento del bisogni collettivi attraverso 'erogazione dei servizi pubblict

Il personale che costituisce Iapparate burocratico & scelto in hase a competenze tecniche e pro-
tessionali e non in base al proprio onentamento politics; & #ssunto in modo stabile tramite con-
corso pubblico ed @ inquadrato nel pubblico impiego; non & eletto né direttamente né indiretta
mente dal popolo

| principl costituzionali dell’azione amministrativa

Gli organi della Pubblica amministrazione devono operare nel rispetto di alcuni principi fonda
mentali, contenuti nella Costituzione e nelle leggi ardinarie



Espropriazione per pubhlica yiifiial &

guiel precedimanio in forza del guale

la Pulbblica Arminisicaziones QU privars i
iy di b immeeie, In
ragione di uh prevalente [nieresss GEne i,

cittading delia progrie

U'zrt, 97, comma 1, Cost. stabilisce che *i pubblici ulfici

soT0 organizzati secondo disposizioni di legge, n modo

- - che siano assicurati il buen andamento € |'imparzislita
' dell’ amministrazione”,

e r‘

principio di legahta

Da cit si deduce che 1 principi costituzionali che rego-
lano Pattivita amiministrativa sonc:

principio di buon andamento

Rrinciplo ok legalita

I base & principio di legalith 1a Pubblica Amministrazione pud ese
grati conferitl espressaments dalla legge, alla quale deve canforma

tiva, atti compreti

£ 1a legge che determina quall e quan ri uffici devano essere costi-
tuiti, quali sono le rispettive ofere di competenza, le attribuzion
¢ Je responsabilita propne det funzionari che vi sono preposti o
addetti (sl ratta di nna riserva di legge)

1l principio di legakta aseume Um ruolo centrale, in guanie rap-
presenta la massima espressione dello Stato di diritto, che s0g-
giace alla legge dallo stEss0 ernanali.

Essmpio

Tale principic costituisce Una gard nzia fondamentals per | cittadi-
nii, poiché riconduce | poteri delta Pubblica Ammintetrazione alla
sovranith popelare. Tutte e decigian, infattl, sono prese dall'orga-
no pill rappresentative del potere sovranc, ¢ssia dal Parlamento,
In questa prospettiva, 1 dirittl costibazional-

Esemipio;

ditre versamento o Lin indannizza.

principia di imparzialits

reitare salo i poteri che le s0no
rei tutta U'azione amministra

Riseryi dl leggos ES53

rlentrs, (mgenernke,

qurie @ daciplma di una
determinatn maleria dewe EISEE
reqolkata soke dE LnAa lesgpge del
Pariermenio o di wn el oo
sroprie forza di legge, Senan
Mrterventn o lonti secondede
fregafamantil 51 dice assoiuie
gurha che mpone ehe Fintera
mintoia sha reerain @le fomkl

o [, savi i regalament| i
cirtta esecuzione a3, ©.2,
Cost| e relatva cualia che lnscie
aha Ippae 1a definizlore: delld
ceratteristiche Tondamiesiiall della
discipkna. concederdo spaziad
mterverio. ple fonil seeodane
prer miegrare fi dhottoin leglelalnD
fart 97, cd, Corsl)

mente garantitl possong esseTe sacrificati o Emitat solo nell'eventualita sia ne
cegsario Taggiungere un fine pubblica espressamente indviduatn dalla legge.

[l principio di buen andamento dell' Amministrazione richlama tre catcatd fondamentali, qualk:

I

Efficacia, che & l'attitudine a raggiungere un determina-
to risultato nel rspette degh abisttivi prefissati.

Esampio

Efficienza, che & la capacith di ottenere un determinato
: -ihile & comn il minor sacri-
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. La struttura dell'amministrazione statale

L'organizzazione dello Starg e degli enti pubblici & strutturata in un eem-
plesso di organi e uffici

Gl organi sono, di norma, uffc cormplessi attraverso cui ai
eseTCita una pubblica funzione con precise sfere di competenza
& di potere decisionale

Gli uffici sono unita cperative che asistona all'interno degli or-
Eani e assolvono un compite o una piuralita di compiti prede.
terminat; B
T ——

Esempia:

Lorganizzazione amministrativa «i distingue in:

amministrazione diretta:
amministrazions indiretrs,

UHTiC o

L amministrazione diretta & costituita dallo Stato e dagli organi statali a quali compete |'esen
zio della funzione amministrativa, 5§ articola in;

Amministrazione diretta centrale. costituita dagh organi che hanno una competenza che
eslende su tutto Ul territorio nazionale.

Esempio:

Amministrazione diretts periferica o locale, formata da organi competenti salo relativa e
ad una parte del territario nazionals.

Ezompia:
Lamministrazione diretts centrale =i suddivide, in hase alle fiunzioni svolte. in-

Organi attivi, che adottano provvediment] volt a realizzare fini e interessi pubblici

E'-.l;ﬂFi-r-



Organi consultivd, che formiscona pareri agli organi che egercitans |

organi di controlle, che accerianc }a legittimite o |8 conVENLETE

dall'amministrazione atbva

Feigtono arsani attvi anche a livello dell’amministrazione dir

Prefeita e il Sindaco

CENTRALE

AMMIMISTRAZIONE
DIRETTA

PERIFERICA

Huove disposizioni, destinate ad incldere ne
progsimi  anni - sul ':: strubtura e sull'attivita

delramministrazione diretta delle Stato, sono

contenute nella riforma della Pubblica Ammil-
nistrazione "Renzi-Madia®, imziata cen il DL
L B0/a0id . conwertito in L. o 174426574

riorpanizzare 1l sistema rm:-h el g I:J-_ i L
|'amministrazione indirets & formata da ent
aukonomi e distintd dallo 5talo, Che Saranmne A trak i

v nell'unita didattice successivd, & € he st sud-

-L;':'.L'|-:I:J:|-.“l ir:
enti territoriali (s, Comuni, CiTte melropoitans, Regioni);
entl non territoriali (es. ENEA, Ente nazionaie par |3 ricerca

delle energie allermative Camere di Commercio)

EMTI TERRITORIALI

AMMINISTRAZIONE
IMDIRETTA

Organl consultnd
Crgani dl e ritralla

Cirganl attivl

o dell'sniergia atormics &

E

apalitane & Reglan

ENMTI MOM TERRITORLALI



L= riforma costituzionale del 2016, cosiddetta “Renzi-Baschi”, che intendeve modificare il Tital
W, Parte I, delia Costituzione, non & stats approvala dal referendum popolare del dicembre dell
SLEESD anng.

Emanata sulks scis del DL n S00200, coemertita in Lon, 1802004, cosiddetta rifaima dalin Pubblica
Aamminstragions "Renzl-Madia®, |a L. 7 agosie 2015, n, 124, pubblicata sulla Gazzetts UMiclats del 13
agoslo NG, che offidava al Governo wne serie di deleghe da realizzare entro dodsci-diciotto mesi,
darfraverso gocrell attuald, e stata dichigrala ilk=gittima in diversi puntl

L& mvvanuto & causa della seatenza n. 25¥2016 dealla Corle Costituzionale che ha travolio anche |
aECrell attuatpe Osd emanati, Ira | goali cauetli relativi i "furbsstl des! cadsling” o alle anrtecipate, deter-

rrinanca mvece 8 rfirg di quelli sul servizi pubblicl locall @ sulla dirigenza pubblica

| principi dell’organizzazione amministrativa

— —

| principi fondamentali dell'organizzazione amministrativa sona:

decentramento:

campetenza; -
werarchia, |
sussidiarietd, A

-
Il principio del decentraments & cancito dall'art. 5 Cost | in \

base al quale la "Repubblica, una e indivisibile riconosce & pro-

mcve e autonomie locali: atua el servizi che dipendono dal- Cecentramean
o Steto 1 pid ampio decentramento amministrative; adegus i

principi e 1 metodi della sua legislazions alle ezigenze dell’'sutonomia e del decentramento”™.

Fer Cale PrICIpo s'intende uno spostamento e una distribuzione di EE-I'I‘":!'.'I‘.".I_‘I'I?.I.' ':I']E-'- organi cen
tralt agli organi periferice

3l suale distimguere in
decentramento burocratics, che realizza lo spostamento di funzioni degli organi centrali delic
Stato ad organi periferic

= TG

decentramenta autarchico, riguardante il trasferimento di funzioni dello Stato a enti locsli diver-
gl dalle Stato

[l principio della competenza riguarda l'insieme dei poteri e delle funzioni che un determinato
LEEEND amministrativo pud esercitare per legge

198



Gli arnbin di competenza LOSE0N0 BESETE deferminati;

per materia, quando I'organo amministraliva puo eser
citare il propric potere olo su certe materie o Singoll
oggett (25, Ministero della Pubblica [struzione),

per territorio, quando un organo EMMINISTALYD pus
emanare 1 propri attl su una certa parte cel termiono

della Stato ey, Questore); nsieme di campltl & funmenl: competenza

per grado, quando nel medesimo settore di prnministrazions una materis £ TipaTtita ra

organi, da quelle superniore (€8 Ministro dell'Interne} a quello infenore (s, Prefetto)
Il principlo della gerarchia ecprime 1a relaziome fra organi individuali di grade diverso {organi supeno
ri & organi subordinati], all'interno dallo stesse settore amministrativo, L'otgano supetia

I
di dirigere, controliare, ordinare, anmuilare e reVDoane gli attl dell'organo infenore  subordinatn

ra ha il patere

Ministero dellintemo [Autorita nazionale]
Prefatt {hwitosita perfencal
Questone (Autorith provinciale)
Commissariato di Pubblica Sicurezza LAutarits locale)

[l principie di sussidlarieta prevede che le funzioni e i compitl amministrativi siano svoll], prefen
hilrente, dall'ente territoriale pid vieino ai cittadini oesia, nella maggor parte ded casl, U Comune
Tale principio non va confuse con quelle del decentramento sancito dall’art. 5 Coat., In quanto
la eussidiarieta epera all'mterno del decemramento stess0 & NE costituisce il prnapd guida che
consente di adeguare 'azione degli amministraterl alie specifiche ¢ differenziate esigenze del

territoro

La Lepge delega n. 5971997, cosiddetta “Legge Bagsanini”, ha |nnescato un processo di riforma
defl'organizzazions amministrativa statale, affuato con NUMETDS] decreti legislativi emanati dal
Governo, con U'intento di ridistribuire competenze & funzion dallo Stato alle Kegioni e agli enti
loeali e di snellire 'apparate burccratico per renderlo pii agile ed efficiente.

Propric questa legge introduce e considera essengiale & principio di sussidiarieta, che prevede che
debla essere trasferito agh ent local tutto cid che @ possibile amministrare a liveslla locale, fatta ec

WE slessh

cezione per quelle funzioni incompatibili con le dimensioni o ln capacita di governa dell's
Il principio di sussidiaretd trova oggl 1l suo riconoscimento nefia Legge costituzionale n, 372001
ave gl dispone che le esigenze dei cittadint siano soddisfatee dall’azione deghi enti pubbho & che
Stato, Regloni, Citta metropolitane, Frovince e Comuni favorscano Pautonoma inizativa dei cit
tadini, singoli o assaciaty, per To swvolgimento di attivita d'interesee ge nerale, con il proposita di
awrvantaggiare la partecipazione popolare
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Gli organi attivi

Gl orgami che svolgone funzieni attive sone quelll che adottans
provvedimenti mediante i gual sono effettivaments realizzsd
it mieressi g 1 Ani pubblici

(il organi attivi dell'amministrazione diretta centrale pid -
levant sono

il Presidente cella Repubhlica

il Caverng

il Presidente del Consiglio dei Ministr
il Consiglic dei ministri

i Ministri

D0 questi organi prepdiama in considerazione soprattutio le
funzioni  gli atd che competono loro, in relazione a2l soddisfa-
cimento dell'interesse pubblico.

Palazes dil Quirnnale a Bama,
Sede del Fresaenta della
Repubbiico

[l Presidente della Repubblica emana, nells forma di decretd

presidenziali {NEE.), ghi atti propri del Governo in determinate Grai ki Grosrpdiments

mvaterie, quali i regolamenti di ezecuzione di legel. la nomina di clamanza postain

di alt funzicnari (es. Prefett, Ambasciator], le concessioni i essere dal Preswderts della

cittadinanza e la concessione della grazia . EERRDICH. SUE R
Mirstre i Graza g Glustizia, chie

Il contenuts di tuttt quest atti presidenziali @ deliberato dal e b i ke o

Ministro che propone |'atio e, pertante, la partecipazione del in parte, defla pena inflitta a un

Fresidente della Repubblica € considerata soltanto formale, cossannato

[l Governo sovrintende 'amministrazione centrale e ha il potere di impartire il proprio indirizzo
palitieo sotto 1l controllo del Parlamenta

St tratta di un organe costituzionale complesso che a1 distingue nei seguent organi necessan per
b3 sua Jegittima costituzione:

Coneiglio dei Ministri;
Presidente del Consiglio det Ministri;
fimiatrl,

Accanto md essi esistono anche organi non necessar come 1 Vicepresidenti del Consiglio, 1 Sotto-
sepretan di State, 1 Commussan stragrdinarl del Governa,

[l Governo controlla tutt gh ald gradi ammimistrativ e malitan, nel se
zionan deilo Stato, li promuove di gradao, li tasferisoe, 1i destituisce (cosiddetin alta amministrazione).
Tutt gli st che attuamo le funziem sopea indicate devono essere formelments adottat mediante
Decreti Presidenziali (ILER.), controfirmat da un Mimstro o dal Presidents del Consigho der Mimistro

na 1 | ekt fun-

[| Presidente del Consiglio dei Minkstrl & capa di mutte il Soverne & ha quindi un compito di diremone

LRI

espressamente atiribuito dall’art, 55 Cost, inforza del quale *dinge |a politica genersls del Governa
nianfiene 'unita di indinzzo - amministratvo, promovends @ coordinando 'atthatd del mumsta”




[l Consiglio del Ministri, organo collegiale formato dai
singali Ministri e presieduto dal Presidente del Consi
gplio, coording l'azione dei diversi Ministeri. Approva le
iniziadwe legislatve del Governio da presentare in Parla-
mento, | decreti legge, 1 decreti legislativi, i regolamenti

pravvernativi e rizolve | conflitt tra | singol Mindstrl,

[ Mindstrd sono i capl individuali di ciascun Mindstera, = 5 r_ B
goelt dal Presidente del Consiglio @ nominat dal Pre- '- !-»'» ;

Asm b : wibklics - «. A1 o P -
sidente della Repubblica. La loro imporianza sul piano Priazze Chick, Sade el Sovermn
armministrativo deriva dal fatto che l'amministrazio-

ne statale sl articola in diversi Betborn, ClIasCung oon un PIOQIIG Apparalo Cilamag Ministera,

[ Ministeri attuane, attraversa la propris organizzazione, e per mezza delle Agenie, e funzioni d
competenza dello Btato, Ciascuno di essi 31 cocupa di un ramoe di aEtivitd amministrativa € ‘.'!LI.I.-.-A:'.
di specifiche materie

I-_l:.'.'|||-|.|'.'

[l numetra, ke attribuzioni e Uorganizzazione degl stessi sono determinatl dalla legee el Farla
menta, in base alil’art. 95, comma 3, Cast.

I D.Lgs. n, 30051999 ha ridimensionate 'intervents statale, distribuends compitt ¢ funzioni wa §
warl livell di governo e riducendo il numero dei Ministri e e articolaziani interne del Ministeri,
In seguito sono stati emanati numerosi decrett, in forza dells Legge delega no 137/2002, al fine di
attuan la completa razionalizzazione e il dording dell'amministrazione periferica dello Stato, la
gappressione e la fusisne dei Minister, l'istituzione di Agenzie, che sono strutture operative det
medesimi e svolgono ettivita di carattere tecnico d'interesse nazionale,

ESEE TR

Le Agenzie operano, pit in generale, al servizie delle amministrazioni pubbliche, iz a livello re-
gionale sia lecale. Pur essendo sottoposte alla vigilanza e al controllo dei Ministerl competenti,
nella loro gestione, godone di una certa autonomia (es. di bilancia), nei limiti stabiliti dalla legge

Lamministrazione diretta periferica

Lamministrazione statale & lacalizzata non 2alo a livella centrale, ma enche sull'intera territono
nazionale secondo |l medello del decentramento burccratico, ¢he ha dato otigine all"amministra-
zione periferica

Accade speeso che, per ragioni di economicita e di efficienza, gli uffici periferici dell’amministra-
zione dello Stata siano sitwatl a livella locale,

Tuttavia, non tutte lestrutture ministeriali dispongone di un'organizzazions periferice e, propric per
questo metive, l'organo che ha assunto un reole centrale in ambito periferice & sens’altro [ Prefetic
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[ principell organi attivi dell’amministrazione diretta peri-
ferica sono:

1l Pretetio
il Sindaco

(i Prefetto rappresenta 1o Stato in ogni Provincia, con compe
teniza generale e funzioni di rappresentanz: governativa, E un
ergana burgeratics alle dipendenze del Ministero dell'interng,
preposto all'ufficio territoriale del Governao, ed & soprattutio il
massime responsabile dell’ordine pubblico, in quanto da Lo
dipendaono la Questura e le forze di palizia della Provincia,

Crrcline pulsbEico

Al Prefetto competona, altrest, i coordinamenta degli inferventi i immediato soccarso per fromteggiars
le situazioni 4 ermetrgenza @ e funziont di mecordo e di collaborazione tma 1o Stato e le autonamie locali,

[l Sindaco rappreseénta unitariamente il Comune od & il capo dell'amministrazione comunale,
nel senso che ha una competenza ezecutiva delle delibere del Copsiglio comunale e della Giunta
cormunabe, per tuite le guestiont che la legie attrbuisce all'ente locale. In gualitd di omgano del
Comune gode di ampia autonomis

E anche ufficiale di Governa & come tale esercita all'interne
del Comune alcune lunzioni proprie dello Stata.

Otellfatra: atho o In questa veste di organo dello
SUIDNEH amimimnisresive Stato dipende gerarchicamente
a1 far fnonte ad wn ! '

M dal Prefetto e, indirettaments,

pear oy di danirmg ._l':'l'-'l.‘ (S d | ".-1.. e d ”,
B - T e
Imminants perd chtadinl che AL RHTUARETO Gk BT EERO Registro dello Stoto Chile

PUG desddinane e futelare
pUbDchinieress), pLF S2Mpre [l Sind=zca ha anche il pokete di amanare ardinanze 1n-caso di emer

F TR il e penze sanitane o di igiene pubblica a carattere esclusivamente locale

- e o} = ebu ol
3l Organi consultivi

Gl organi che svolgone funzioni consultive sene quelli che fornisco
na pareri, essia indicazioni o valutazioni di nature giuridics, tecnica ed
BCONOMIcE aght argeni attivi.

[ piu irnportantl organi consultivi sono;

1 Consighao di Stato;
FAvvocatura dello Stato;
il Consiglio Mazionale dell'Economia ¢ del Lavora (CHEL),

[} Consiglio di Stato & un organo collegiale, costtuito da sel seziond (di cw tre con fun-
giomi corgiltive & tre con funzion giunsdizional}) ed @ previsto dalla Costituzio-

nie. Eun organd che esercita une: Funzicne consuliva

I
(|
kJ




Sinziong
risdizionale

funzione consultiva, quando esprime paren preventivi in merito alla regolarita e legttinmita

degll atti governaovi e che comungue la Pubblhica Amministrazione intende emanare,

Tali paren possono Ss5ere:

- facoltativi, guando la Pubblicas Amministrazione pud sceghere e chiederii o meno g, m questo
caso, € sempre libera di seguire o no il parere ricevuto dal Censiglio di Stato [pareri non vincalana);

- obbligatori, quando & 1a legge a prevedere che il soggetto interessato debba nichuederli neces
sariamente. Juestl pared, a loro volta, si distinguona in vincelanti (quando I'ergano che 1 ha
richiesti deve uniformarsi a tutte le indicaxioni fornite dal Consiglio di Stata) e non vincolanti
{quando il soggetto che §i ha rchiesti pud non tenetli in considerazione & quind! comportarsl

" diversamente),

funzione giurisdizionale. quando ezercita le funzioni di giudice di secondo grado o di appetlo,
in materia di giustizia amministrativa.

[ Asrvocatura deflo Stato € un organo costituito da avvocatl assunt mediante un concorso pubblioo
che ha il compite di assistere Io Stato nei giudiz in cui esso & parte e di assicurare consulenza legale
preventiva sull'opportunitd o meno di promuovere process o di resistere alle pretese azZionate net
confrontt delic Stato

[l Consiglio Mazionale defl'Economia e del Lavoro (CNEL} € un organo previsto dallart. 89 Cost. che
offre consulenza sia alle Camerns, sia al Governa nel sectore della politica economica e sociale, fonmu-
lando caservazioni e proposte sulle leggi in corso di approvazione nelle materie di sua competeénza
Tale argano ha potere di iniziativa legislativa, in quanto pud presentare alle Camere proposte di legge

Gli organi di controllo

La funzione di controllo consiste nell’accertare se
l'activitd posta in essere dagli altr organi é conforme
alle leggi ed & effettivamente opportuna in elazicne
al concreto interesse pubblico.

Duesta funzione & esercitata prevalentemente dalla
Corte del Conti

Anche tile orgato, come Ul Consighio di Stato, svol-
ge un'attivith sia di contralle sia giurisdizionale
Cueat'ultima e esercitata dalia Corte nelle materie di
contabilitd pubblica e di pensioni nel confronol di tatt Controlla sugl ath di governn
gli enti pubblici.

f eonirolli 01 competenza della Corte dei Contl 51 suddividono sloune tipologe tondamentaly, tra
e quali il

Controllo preventivo di legittimita sugli attd del Governo per accertarne 1a conformita o mena
alle norme di legge &, in particolare, a quelle del bilancio

Esgmoba
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MEMTO AMMIMISTRAT VD DELLD STA

Le riforme delle Regioni e degli enti locali

L'art, 5 della Costituzione italiana afferma che la “Repubblica, una & indivi-

sibile, riconcsce e promucve le autonomie locali; sttua nei servizi che dipen

done datlo Stato il pit ampio decentraments amministrativo, adegua i princips

g i metod! della sua legislazione alle esigenze dell’autonomia e del decentra menta”

D2 quest'articols emergono sia 'unitarietd dello Stato italianc, sia I'autonemia delle Re
gioni & degli enti lecali {Comuni, Province ¢ Cittd metropolitane), ai quali 1a Costituzione dedica il
Titolo V, Parke Il

Tale Titolo & stato integralments modificato dalla riforma del 2001, attuata aUTAVErs: i@ Lagge co-
stituzionale n. 3 del 18 otiobre 2001, che & stata oggetto del primo referendum costituzionale avve-
nuto nella storia della Repubblica Iteliana, che i1 7 ottobre dello stesso anno U'ha

pienamente confermati. k-

L& riforma costtuzionale del 2001 & stata preceduta da altre fondamen-
tali riforme legislative, che sono culminate nell’'emanazione del Testo
Unico sull'ordinamento degli enti locali ([TUEL), approvate con il
O.Lgs n, 267/2000, che ha coordinato e nunite tutte le disposizion)
normative precedentt, ponendo fitie alla frammentazione legisia

/

tiva in materia
Tl aspetti pit importanti della riforma costituzionale del 2001 sona:

la nformulazione dell'art 114 Cost., che prevede |'msenmento

della “Citrh metropolitana™ tra gli enti territorali e 'articolazione Testo unic
della Repubblica italians in un nuowvo ordine: Comuni, Province, Citts

metropelitane, Regioni, Stato.

Nella stesura precedente Io stesso articolo ripartiva le Stato semplicemente in Regiont, Provin-
ci @ Comuni,

11 nuovo assetto nen & casuale ma ha lo scope di valorizzare il ruolo delle comunita tarntoriali
che sone pid rispondenti ai bisegni dei cittadini, in applicazione del principio di SUs sidinrietd

ls sostituzione del pracedente criterio della concorrenza tra Stato ed ent territonall con L
principlo di sussidiarieta, precedentements teorizzato dalla Legge Bassanin che trova in

guest'ambito compieta attuazione



il conseguente ampliamento dell'autonomia locale, nel senso che la stessa non & pit vincalata
all'naservanza dei principi fissat dalle leggl generali dello Stato ma @ Gmitata S0i0 dai princip
fiesat nella Costituzione (art. 114, comma 2, Cost) e implica un espresse riconosciments di
=nt1 locall (art. 119 Lost.),

un'autonomia statutaria ¢ finanziaria di entrata e di spesa de

lina competenza generale in materia legislativa alle Regiond, attribuita dal nuove crdinamento
che ha riformato completamente il testo dell'articolo 117 della Costituzione.

Mella formulazione originaria le leggl statali po-
revano avere ad cagetto ogni materia (competen-
zd F_'.Cll'i-‘ﬁ'h'-'fl- mentre alle 'IEE':'.:',:EIF'.i. era miservata o
possibilith di approvare leggl solo nelle matene
espressamente indicate (competenza speciale)
In gueste materie 1o Stato interveniva per stabili-
re i principi fondamentall, limitando in tal modo,
ulteriorments, la potesta legislativa regionale
Questa tmpostarione, secondo il nuavo testo
dell'art. 117, Cost. &' stata nbaltata, nel senso

che ogpt si parla di

Cornpelenza leqishativa

unz competenza legislativa esclusiva delio Stato su aloune fondamentali matene

una competenza legislativa concorrente che & attrbuita alle leggl deflo 5tato limitatamente
alla determinazione dei principi fondamentali nelle materie espressamente individuate

i pi ki
una competenza legislativa residuale che & individuata per esclusione ed & nservata, in via
esclusiva, alle Begioni (art. 117, comma 4, Cost.},

Esempio:

una competenza amministrativa generale riservata al Comune Cui spetta la rappresentania
della propria comunita ma, soprattutto, l'eserclzio delle funzioni amministrative in quantg, in
applicazione del principic di sussidiarietd, & I'organo pil vicino al cittading

La L. n. 7 aprile 2014, n. 56, cosiddetta “Legge Delrio”, recante “Disposizient sulle Citta metropo-

litane, sulle Provinee, sulle Unioni & fusioni di Cotnuni” ha attuato una parziale rorganizzazions
degli enti locali, incoraggiando anche le forme asscciative tra loro

2T



212

Data la complessith della rifarma del titols V & |3 previsions al suo interna di nemesose norme o fatu-
ra programmaties, & stato necessarla #manare successive eggl ingrada di dare attuazione a quanto
stabdito dal nuova dettare coslituzionale, fra be qual, prima frs tutte &8 L A 132003, cosiddalia “Leg-
ge La Loggia™ cul hamna Tatie seguite L. n, $2.2003 sul federalisme fiscals 2 la L o 1SE/2000. ehe ha
discipdinato I'ordinaments di Roma Capitale

Lautonomia degli enti pubblici territoriali

Gli entd pubblici territoriali 51 definiscono:
enti territoriali in quanto il loro territorio v3 ppresaita l'elemento
costitutive essenziale;
entl necessari poiché tutt | cittading ApPErtengong necessaria-
mente ad un Comune {guello della residensq anagrafica), ad una
Pravincia, ad una Regione {che scno quelle di cuj fa parte il Co-
muna);
persone giuridiche pubbliche, perché sono soggetti di diritto con
una responeabilits giuridice, un patrimonio, un bilancio:
enti autonomi, poiché godeno di uny efera di hbertd parantita
dalla Costituzione e dalle leggi.

Essi sang;
Comuni {e£. Scrrente, Arezzo, Lodi);
Province {23, Modena, Livamo, Napoli, Padeva, Catariza);
Citta metropolitane (=5 1z Citth matropalitana di Roma, Milano, i
remze, Ban, Torino, Veneria, Ganowva, Bolegna, Napoli); La Maole Anlanafiang: cits
Regioni (es. Campania, Veneto, Puglia, Lazic, Toscana, Sicilia, metrapalitana di Toring
Vaile d'Aoats)

I Comuri, le Provinece e fe Citta metropolitane si definiscono ent loeali (1'art. 7 dal Teste Unico
sull’ordinamento degli enti locali tra esst include anche le Comunith mentane, le Comundts isals.
ne e le Unioni df Comuni,

Quest, gssieme alle Remonid, costituisesno la categoria dei governi locali che sono ent autonomi,
dotati ci propri poterd, statut & funzioni, secondo i prin cipi fissad dalla Costituzione {art, 114, . ol
Cost.), e come tali pedono di diversi tipt di autonomie

Per autonomia politica s'intende Ja possibilits g dotars) 4 un
indirizze politico differente da quella prevalente a livella statale,
purché non sia in contrasta con I'art. § Cost, che sancisce |'unita e
Uindivisibilita della Repubblica.

Cid comporta che a livello locale siane svolte autonome elezioni
amrministrative in occasione delle quali sono elett gl argan| che
compangono gli enti territoriali,

Ecempin

Omia politica

furts



L'autenemia normativa prevede che gli ent territoriali abbiana la possibiiita di approvare leggl &
regolamenti, nei crsl espressaments indicati dalla Costifuzione

L'autonomia statutaria comporta che gh ent termtoriall possanc diseiplinare 1a loro forma i
governo e fssare 1 loro prncim fondamentati di organizzazione ¢ di funzienamenta, o iediante
*adogione di un proprio Statuto, nel rispetto del principl stubiliti dal dettato costituzionale.

"autonomia amministrativa degli enti territoriall implica la pessibilita di ernanare

abti amministrativi necessarl &l perseguimento di quélle finalits prefissate nel

Eseimiilo

{‘autonomia finanziaria comporta che gli ent territoriali abbiano 1
potere di applicare e disporre di entrate propne & che siano respon-

gabili delle proprie spese [art. 119 Cost)

= S T i Sigonomia finanziaria
Auteromia futonomia
POLITICA Butonomia MORMATIVA
degli enti
territariall
Sutomomia Autonomia

FIMAMNTIARIA STATUTARLA

Butanamia
AMMINMISTRAT VS

| Comuni

Il Comune, di crigine molto antics, e ente locale piu vicinia al cittadine ed ha la diretta mppre
sentanza della propria comunita di eul curs g interessi @ promucye Lo sviluppo

gpettane al Comune, in base al Testo unice deghl entl lacali (TUEL D.Lgs. n. 267/2000)

funzieni proprie, vssia tutte le funzioni amministrative concernenti la popolazione e il territe
vio comunale. principalmente, in quet settor di servizi alla persena e alla comumnita, dell’assetto
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Statutl
comunal

M AMMIMNISTRATIVGG DELLD STATO

e dell'utilizzazione del territoric e delle sviluppo economice; salvo
quanto non sia specificatamente riservato ad altri soggetti dalla
legge dello Stato o della Regions

Esemplo

funzioni delegate, casia quei servizi di competenza statale che, pur
rimanendao nella titelanta dello Stato, sono esercitat dal Sindaco in
qualitd dl Ufficiale di Gaverno

Efampla:
Do & Tarrs Shirlandin
Comaune di Moden

1 organi istituzionali del Comune sono:

U Consiglio comunale, che & I'organo normativa {regolament) e
deliberativo (atth amministrativi) del Comune che ha sutonormia
orgenizzativa [unzionale = finanziaria e svolge funzioni dl indiriz-
2o & controilo politico e amrministrativo, tra cui l'emanazione degli
Statut comunali. E presieduto dal Sindaco ed & composto dai con-
siglien comunali, eletti dai cittadini del Comune che hanno La mag-
grore eta, iscritti nelle liste elettorall, Dura in carica cingue anni;

la Giunta comunale, che & I'organo esecutivo del Comune, com-
posta dagll assessor nominati & revocat dal lorp incarico dal
sindace. Tale organo svolge le sue funzioni collegialmente ed ¢
sottoposte al controllo palitico del Consighio comunale che pué
approvare nel suei confronti una mozlone di sfiducia, che, ge ac-
colta, obbliga anche il Sindace a dimettersi;

il Sindace, che rappresenta e coordina unitariamente il Comune
ed € il capo dell'amministrazions comunale; & eletto & auffragio
universale dai cittadini residenti nel Comune. Tala crgana sovrin- ——_——
tende ai servizi comunali, fa eseguire gli atti del Comune e svolge dallamministiasions
i compiti a esso attribuiti dalio Stata, COMUNGE

I Testo Unico del 2000, corme modificato dalls legislazione successiva, ha prevasto forme di associazio
mueme & di coaperazione tra enti locali, al fine di ottenere un migliote esercizio di funzioni « servizi, tre
te quak: le Unioni di Comuni, che hanne potesta statutaria e regolamentars

Dgni Comune pud aderire a un'unica Uniore di Comuni,

Ry I
i

Le Province

Secondao 1l Testa Unico.det 2000, [a Provingia & l'ente
anicnomo intermedio Ta Comune 2 F‘E'E.'-i“r"f. & i
tato di un proprio Statuto, comprendente il territe-
ric di piti Comuni ed ha il compito di rappresentare
la propria comunita, di averne cura e di promuover-
ne e coordinarne lo sviluppo

Flazzs del Campos Provincia di Siena



Mell'ambito della dorganizzazione del 2014, attuata dalla "Legge Delria”, e Frovince sono conce-
pite come entl di vasta area che svolgone funzieni fondamentali, riguardantd particolar setton

[Mintesa con i Comuni interessatt; possono essere svelte dalls Province anche altrespecifiche fun-

zioni. Le Regioni possaono riconoscere alle Province forme particolari di autonomia, nelle materie

di-legislazione concorrente e residuale [art. 317, ¢ 3 e 4, Cost

La fduova normativa non st applica alle Province autonome di Trente e Bolzanc e alla Regran

Valle d’Aosta,
In base alla nuova disoiphina della "Legge Delria”, sono ergani della Provincia:

il Presidente della Provincia, che & I'organo che rappresenta 'ente ed e eletbo day Sindacs & dad
consiglieri dei Comuni della Provincia, ogni quattro annmi. Conveca & presiede 11 Consiglio pro-
vinciale e 'Assemblea dei Sindaci;

il Consiglio provinciale, che ¢ 'organe d'indirizzo e di controllo dell'ente ed & eletto dai Sindac
e dai consiglieri comunali dei Comuni della Provincia, ogni due anni;

I'Assemblea del Sindacl, che & formate dai Sindaci del Camunt che tanno parte della Provincea

e ha poter propositivi, consultivi e di contrello. Adotta o respings lo Statute, propesto dal Con-
siglio pravinciale

La crisi eoonomica degli andi pio recent] aeeva mdotla | Gavemo a sneffirg Papparalo amminisiretive e burocratico dello Sialo
con ko scopo di ridumre la spesa pubblica, Guoest obisttiva avdvd Irovela unp prima realizgaziones con lagprovazicns de Bl n
201201, cosddetto decreto “Salva lialia™ redanis “Disposizeani ugendi per & crescita, Feguila & || cordolidaments del contl
pubblict”), converdito in L n. 2142011, che madificava praf

done e funzioni & gli organi 4 gaverns

andarmenie i nealo @ Morganizzazions della Provinca, ndimansionan-

Ped, Sempra 0 up'attica di coontenimenio della spesa pubbdica, |a Lon, 255072 di convessione ded Dol no D500 [sulla cosid-
diefla “spending reviow”|, @veva sancito wn ricrdino delle Province esistents, attraversa laccorpamento dl guelle ph piccobe 2 la
resfarmazions di Quelle parkoaolarmente vasts m Ciia metropolitlans

La Core castiiuzionale, con sentenza n, 220 del 19 lugha 2003, ha dichiarato incostiuzionall tufte guesie dispasiziont Inna-

vative, in terma di Province, per conlresio con s 77 Cost, in quanis adoitate con lo sirumento del decreto Egge cha nom sl

presta o realizzase ura rifarma organics di guesto tpa, ma dewe pasere ulilizzato solo in cesi straordinan di necessta & urgenie

La Cittd metropolitana, introdotia nel nestre erdinamente dalla L, n, 142/1990, & stata esplicita-
mente nconcsciuta dalla Costtuzione (art. 114} con la nforma del 2001, Ezes & cosi egu

parata agil

altri entl territoniali con tutte |2 prerogative rigarvate agll enbl aubonamil

E stata a lunge disciphnata in wia transiteria, ma sole la "Legge Delrle”, ha provvedurn all'ietituzione
delle Citth metropolitane di Roma, Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Barl, Mapali
Reppo Calabra



JTO AMMINISTRATIYG DELLO STATO

Esse sono defnite entl di vasta area, a1 quali sono
sttribuite specifiche finalita 1sttuzionall

Esemplc

Sorio argani della Citta metropolitana:

Porto antico di Genove citta metropoliterns

i! sindaco metropolitano, che & di diritto il Sin-

daco del Comune capoluogo ed & responsabile dell'amministrazione dell'ente;

il Consiglie metropelitanc, che & composte dal Sindaco metropelitane e da un numero di con
siglieri che varia in base al numero della popolazione ivi residente. ] membri di tale Congiglio
sono eletti dai Sindact e dai consiglieri comunali del Comuni ricompresi nel territorio della Cirta
metropolitana. E organe d'indirizzo e di controllo dell’ante;

la Conferenza metropolitana, formata dal Sindaco metropohitane ¢ dai Sindac del Comuni (3
centi parte della Cittd metropalitana. Adotta o respinge lo Statute proposto dal Consiglio & ba
poter] propositivi e consultn

La Citta metropolitana svolge le stesse funzion: fondamentall attribuite alle Provinee, oltre ad
altre funzioni specificamente individuate

Ese M@k

La riforma costituzionale del 2001 ha previsto una normativa specifica per Roma, che, a1 sensi dell art
114, comma 3, Cost., “é la capitale della Repubblica” e 1a "legge dello Stato discipling il suo ordinamento.

in forza delle norme di attuazione (Lo 4372009y, 1 Co-
mune di Boma & confluito nel nuovo ente territonale
Roma Capitale, che & un ente territoriale speciale 1 cut
confini corfdispendono & quelli del Comune di Roma
e ha una specizle autpnomia fnanziaria, statutaria e
amministrativa

La sug creazicne & finelizzata a garantire 1l mighare
assetto delle funzioni che Roma & chiamata & svol

gere quale sede degli organi costituzionali e delle
rappresentanze diplomatiche degli Stat esten.

Roma Capliale

OHire alle funziani comunali, ezercite altre funzioni amministrative che gli sono state espressa
mente conferite,

Esampiog
I'ente & entrato in vigore il 3 ottobre 2010 e il suo ordinamento & disciplinato dzlla legislazione

statale {B.Lgs. n. 6172012, modificato dal D.Lgs. n, 53/2018). La “Legge Delrie” ha estesa alla Cittz
metropolitana di Roma Capitele e norme relative alle Cittd metropolitane.



Statuti
regiorali

Le Regioni

Regict
Mel nostro ordinamento, seconda 1l dettato costituzianale,
le Regioni 81 suddivideno in due categone:
Regioni a Statuto ordinarie (n. 15 disciplinate dalle norme i
del Titolo V della Parte 11 della Costituzione); -;l'__::_'_‘.
Regioni a Statuto spediale (n. 5 disciplinete da nerme gpe- o
clali contenute in leggl costitumonal). W R

Le Regioni a Statuto speciale sono cingue: 1a Valle 4°Aostal

Vallée d'Aoste, il Trentino-Alto Adige/Sudtirel, il Friuli-Vene-

zia Giulia, la Sicilia & 16 Sardegna

Il Friuli-Venezia Giulia fu costiluito nel 1963, a causa delle vicende [nter-
nazicnali relative ] territorio di Trieste che a lungo. dopo ls guerra, rimase
ceparato dall'Talia

Le altre gquattro Regioni & Statute specale nacguers
contestualmente alla Costituzione,

Le Reglon] a Statuto ordinario furono concretamen-
te costituite solo nel 1970 & comipciarono a hinzio
nare selo nel 1972,

f queste, seconde quanto prevede il nuovo art. 116
Cogt, come riformato dalla L Cost n. 32001, pud
essere attribuita con legge dello Stato, su iniziativa
della Regione interessata, una maggiors autonomia Y i L
nelle materie di cul al terzo comma dell*art, 117 Cost. Caglart: eepolungo celia “-'“':';i::mfé:;:;
e nelle materie in tema di guunsdizione e A0S ’ o
processuali, norme generali sullistruzione, tutela
dell'a mbiente, dell'ecosisterna e dei beni culturali

in base all'art. 123 Cost. lo Statuto di cigscuna Re
sione & ['atto che, in armonia con le Costituzione,
determina la forma di governo e i principl fonda
mentall di organizzazicne e fungZionamenio

[l medesimo articolo prevede che gl Statuti ordina-
ri siano adottati dal Consiglio regionale, “con legge
approvats 2 maggioranzs assoluts dei suol compo-
nenti, con due deliberazion] successive ndottate ad

Ban: capotuogn deda Puglia, regione & Statuo
incervallo non minore di due mes!” rrlinzno

Essl possono essere oggetto di referendum popolare

fqualora entro tre mesi dalla loro pubblicazione, un cinguantesimo degli elettori della Regione o un
quinto dei consigler regionall ne faccia richiesta e non sono promulgati se non sono approvat
dalla maggicranza dei voti validi.

Diversaments, per guanto riguarda gli Statud speciali, si applica 1a disciplina contenuta nell’art.
116 Cost., & norma del gquale Ia lore approvazione avviene mediante legge cogtituzionale, emanats
dal Parlamento. Di conseguenza, seno egquiparati a norme di rango costituzionale @, per 1a loro
modifica, occorre il procedimenta di revisione costituzionale
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Dal “Welfare State”

245

al "Welare mix®

TEMLA JUCIALE E IL SISTEMA INTESRATO O INTERVEMT

LO stato sociale e | suoi fini

Lo Stato contemporanes & il risultato di una serie di trasformaziom -
sociall, politiche ed economiche avvenute nel corao della Etoria. ¥s \T4 AY

Hel secali XVINI e XIX, dopo le riveluzioni liberali, la concezione del- i
lc Stato di diritte ¢ coincisa con lo slala-apparato in cul i tre poteri
fondamentali (legislativo, esecutive, gludiziario} sone separati gh uni
dagli altri e attribuiti ad organi previsti dalls Costituzione. I cittading
Bang portator di diritt civili e politici e 1o Staco & pensato soprattufio
come garante delle loro libertd e tutore dell’ordine pubblica.

ald socinks

Accanto allo Stato di diritto 5 & effertiata, duranta'il XX e ¥% secalo, la concezione di uno Stats so-
ciale {cosiddetto “Welfare State” o “State del benessere"] che ha come fine primario quello di creare,
per tuiti i ttadini, le condizioni materiali e spirituali per I'esercizio effertivo ded dirieti civili e politict,
E un sistema sociale in cui lo Stats gaTantisce a futt 1 cittadini servizd ritenuti indispensabili {abi-
tazione, istruzicne, sanitd), inanziandol mediante prelievo fiscale che, essenda iEpirato a criteri
di progressivita, redistribuisce (] reddito nazionale a favore dei meno abbienti

Tele sistema & state realizzato nel Novecenta prima in Inghilterra e nelle socialdemocrazie scan-
dirave e poi in altri paesi surg pet come il nostre

La concezione dello Stato del benessars si fonda sul principic di uguaglianza sostanziale e sull'i-
dea della sicurezza socizale, in modo da ridurre le distiguaglianze. Gli oblettivi dello State sociale
trovano fa pid ampia formulazione nell’articolo 3 dedlg Costituzione che stabilisce:

il principio di uguaglianza formale (primo comma), in base al quale "tukH 1
cittadini hanne pari dignitd sociale & sana uguali davanti alla legge senza
distinzione 4i seszo, di razza, di lingua, di religione, 41 opinioni palitiche, di
condizioni personali e sociali” e che egelude che le varie distinzioni possano
costituire motive per disparita di rattament;

Esempio

il principio di uguaglianza sostanziale {seconde comma), tn base al quale “&
cempite della Repubblica rimuovers gli ostaccli di ordine economico € socia-
e, che, limitando di fatto 1a liberts o I'eguaglianza dei cittadini, impediscono
il pieno sviluppo della persona umana " e che impone ello Stato di creare le

vaglianza ira Uema & donng condizion affinché ogni individuo possa essere effettivamente uguale aghi altri,



Ednmpeo

A fendamento della concezione dello Stato sorigle vi & I'idea politica della sicurezza gociagle, che
esprime |'esigenza di garantire a chiungue &i trovi in condizione di debolezza o bisognao, lavorata-

re p non, 'esercizio dei diritt sociali e politca

| ststema della sicurezza o protezione sociale, attualo atreserso
un ampio complesso di norme, comprende tre importanti setion:

Asgistenza sociale.

£ un complesso di aiuti di vario genere, erogati dalle Stato
ai citeadini pit bisegnesi che &l trovano In una condizione di
debolezza.

Previdenza soclale.

£ il sisterna delle cosiddette assicurazioni sociah obbligatorie
les, quella gestita dall'INP3), che mztelano dal rischio di pet-
dere |a capacita di lavoro, per infortunio, malataa, vecchiaia, 1
lavoratori che hanna versato | relativi contnbut previdenziali
per un determinato numers di gnmi

Ecoimpha

Assistenza sanitaria.

£ garantita dallo Stato a Tuttd | cittadini mediante il Servizio
Sanitario Mazionale, istituito nel 1%78 (L. n B3Z157E).

Si tratta deile prestazion| sanitarie di prevenzione, cura e na-
hilitazions che il Servizin Sanitario Mazionale eroga attraverso
le AUSL [Aziende Unith Sanitarie Locali) in parte gratuitamen-
te, in parte con una quota di partecipazions alla spesa & canco
deliutente che varia in relazione al reddito (ticket),

Fsemplo

i 1'\-. - 1 1'-
e
- -
- i
4

Diritlc 2 asEiSMENEs SOCINE

Prawidenza sociake: panscn

& Tsiiube Mazmnals

ciellp Presvidenza socinle Sk

& Fants peeddenzisla ilaliano
pils Emportante; con compelenza
gererale 5 nel satre privato
sip nel setiore pubbloe

Disitto all'assistenza sanilerna

247



I ghivisth sesciall nmll=
carte ded diriit

248

JEA SOCIALE EIL SISTEMA INTEGRATD DY INTESVEMT

La tutela dei diritti sociali

[l processo di formazione e di consclidamento del
Welfare State o Stato del benessere coincide con la
nascita e 'affermazione del diritt sociali. & essi cor
nspondono pretese di prestazioni, da erogarsi da par-
te degli organi e dei poteri pubblici facent capo allo
Stato, che siano in grado di garantire un minimeo {odi-
spensabile par vivers dignitosaments e che possano
assicurare quell'vsuaglianza sostanziale, cuf si @ ac-

cennzato nel paragrafo precedentes.

Crritto sociale 2 cees

[ altri termind, i diritti sociali garantizcong il diritta a condurre una vica civile = decoroza ==
quande si & ammalati, o disoccupatd, o vecehi, o, comunque; in difficelts.

Esampio

Iradizionalmente, i diritd sociali sono definiti “diritti 4 seconda generazione”, per disting=
da quelli di "prima generazione", costituiti dai diritti civili & politici, come 1l diritto alla vits. =08
liberta di pensiero, al vote, che storicaments sono stat riconosciuti per primi e che nallo S
liberale garantivano 'upuaglianza fiorrnale,

b optmione prevalente che 1 diritti sociali siano equiparat ai diritt fondamentali, sia per 'efficaos
sia per il lore valore giuridico: seno diritd inalienabili, indispondbili, intrasmissibili e podonz-38
Inz pasizione privilegiata che, in molti casi, si traduce in una vers & propria invialabilita (i

to manifestazione di valori o principi costituzionali di grado supsriare)

4 Costituzione italiana dedica ampio ed esplicito riconescimento ai diritti sociali, in par
Lare laddove:

all’art. 32 garantisce espressamente il diritto alla salute corme “fonda-
mentake dirttto deli'individuo ed interesse della collettivita™

allart, 3¢ configurs il diritto all'istrozione evidensiando che "la seuala
e aperta a wth" e che istruzione Inferiore "a obbligatoria & gratuita”
avende cura di preveders un scstegno sociale legato al reddin & me-
ritocyatics (borse di studio, assegni alle famiglie  altre provvidenze) e
all'art. 33 delinea un sistema statale di scuole di ogni ordine & grade:;

all'art. 4 non s limita a prevedere, in via generale, il “diritto al lavors”,
ma "promucyve le condizioni che rendane effettiva questa ditita";

all'art. 38, primo comma, individua un vers e propric didtte all’as- Diritto alFstruzio
sistenza sancendo che "osm cittading inabile al lavarm & Spravyi ’ F
sto det mezzl necessari per vivere ha diritto al mantenimento e all'assisienza sociale” mentrs
&l secondo comma, introduce il diritto alla previdenza garantendo che *i laveratari hanno
ritto che siano preveduti ed assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infor
tunia, malateis, invaliditd e vecchizia, disoccupazione invelontaria’



1l sistemna di tutela dei dirittd sociali, delineato dal dettate costituztonale, & rafforzate, infine, dal
principio di uguaglianza sostanziale {art. 3; cornma 3, Cost), che impegna lo Stato & pessare dalla
previsione astratta dei diritt alla loro realizzazione In concrelo

o TR R &
[

A completamento del disegna di tutela e del quadra solidaristico sin qui evidenziato, il leglalatore,
ha riservato alla Scato la competenza esclusia valativa allz "determinazione dei livelh essenzial
delie prestaziond pomeernent i diritt eivill e social chedavona essere garantitysu tullo il territorio
nazionale” (art 117 Cost].

La “copsicne € la solidariety sociale”, inoltre, sono individuate quali presupposti glustificativi di
finanziament speciali a favore di enti pubblic territoriall {Comuni, Province, Citta metropelitane
e Regioni) che si trovino, eventualimentie, in difficolta (art. 119 Cost.)

M riconoscimento, in generale, dei dirict fondamentali della persona @, pill speciicamente, dei
Jiritti spciali trove athuagione non solo in ermbito nazionale ma anche & livello di crdinamenta
intermaziotale.

In tale contesto, il documento che, pit di tatti ghi altri, v -
rappresenta una grande affermazione dei diritti uman: i, TR
e, quindi, tra essl, anche di quelli sociali, & senza dubbio
la "Dichiarazione Universale dei Diritd Umani”, procla-
mata, il 10 dicembre 1848, dall’Ass=mblea Generale delle
Mazioni Unite (organo deliberativo dell'D N L §

v o ,:;‘.'l:.-,lh-,_._, "'I.'r-f-

f lavari preparator alla stesura della Dichlarazione Uni-
wversale hanno influenzate la nostra Costituzione che, Dichiarazione Universale des Dirth Umani
nei supl principi guida, & perfettamente coerente al
cantenuta defla medesima. O.NLL: & [Crganizzazione delle
Trattandasi di una: dichiarazione di principid non griuri- Mazicai Unite, neta nel'otobre dal
dicamente vincelante, per garantire1 diritti in essa affer |G, di cul fanna parte 193 Statl, che <
mati, 1el 1966 si rese necessaria l'emanazione da parte propane, principalments, di mananess
dell’ oMU (E]rgi'.‘n'.‘z,:_l.'-:i:lne delle Mazioni Untte) di due Ia pate e i salvaguardare il fispesta dei

- diritti umanl nel mondo
wpatti delle Nazioni Unite sui diritt umani®, tra i quali
ano sui “diritti econamict, sociali e culturali” Datrl Patt
entrarono in vigere salo dieci anni pin tardl, dopo che fu raggiunto il numero minimo di adesio-
ni previste (353} & divennerc vincelant solo per gh Stad che provvidero & ratificarii

In ambito eurepeo, nel 1950 fu firmata 8 Roma = “Convenzione europea per la salvaguardia dei
diritti dell'uomo & delle liberta fondamentali”, entrata [n vigore nel 1353 divenuta wincolante
per I'ltalia con una legge del 1955, Tale documenta fo approvato dal dieci Stati (Belgio, Francid,
Gran Bretagna, Italia, Irlandsa, Lussemburgs, Paesi Bassi, Svezia, Danimarca e Morvegia) che fon-
dareno il Consiglio d'Eurepa. Al suo interno, = stato previsto un originale sistema di tutela inter-
nazionale dei diritd fondamental che consente agh individul di invecare il cottrollo giudiziano
gul rispetto ded loso diritt, rivolgendes alla Corte Europea dei diritti dell’'uomo, appositaments
{gtituita con sede a Strasburgo.,

Cor il Trattato di Maastricht del 1992 fu individuata, tra gli oblettivi primari della Comuniti eu-

ropeq, quelle di rafforzare la “cnemione sociale” attraverso la tutela dei dintt & degll InteTess1 Oel
cirtadini, mediants lo sviluppo di una cittadinanza dell"Unione,
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TEMZA SOCIALE E I

CISTER A

Maasinchi

Fu,-altresi, ingerto nel Trattato uno specifico "Peotocollo”
sulla politica sociale, orientaty alla tutela defla salute, del-
la protezione soctale, delle pan opportunita fra lavaoratord,
dell'mtegrazione delle persone escluse dal mondo del la-
voro e, soprattutto, degli immigrati e dei tossicodipendenti

1 7 dicembre 2000, & Mizzs, [con il Trattato siglato il
26/0273001), fu adottata dagli organi dell 'Unicne europea Ia
“Carta dei diritti fondamentali dell'Unione Europea”, che

ha sancito in maniera inequivocabile il carattere fondamen-
tale e la portata dei diritti in essa contenuti, raccogliendoli
per la prima voita in un testo organico. Oltre ai valori universali di dignitd umana e di upuaglianza,
essa prevede anche quelll 45 solidarieta.

La Carta dei dirittl fondamentali dell'Unione Europea ¢ stata resa giuridicamente vincolante dal
Trattato di Lisbona del 2007, entrato definitivamente in vigore {1 1° dicembre 2009,

Tale Trattatlo prevede anche nuovi meccanismi & solidaristd,
garantizce una migliore protezione det cittadin europei e con-
templa, tra i diritti fondamentali, anche quelli sociall, poiché
gi propone, ad esempio, di combattere “l'esclusione sociale”
o di promuavere la “protezione sociale” e 1a "solidariets tra le
generazioni™ @ la “ooesione sociale”.

Mella tabella che segue, sl riportano alouni degli aspetti pin
significativi della tutela dei diritti sociali, conternuti nel prinel-

pali documenti esaminati

& wvallo naziomale:
COSTITUZIONE ITALIAMNA
(EH.01 1848

Arl. 32: caluld carmiy Tendamientale
diritto gedlindbidding sd nterasse
dela Ccolbatiivits

B 3 dinto allfESinemang in bass

al guale |3 scocla & aperta a Lut =
l'istrusiane mfariore & obbigatora &
gra‘.ur.r-a £ &l pregeds un SOETECEIG 5
ciaks kegarto al reddio e meritocratico.

drt. & dirltio al Igworo,

Art 3E: B lavaratoes ha difitto a4
una retmbuzions graporzianata alka
fuandita = alla gualits del sEo laron
Ein "_'lgl'" casa sUricients ad asgicu-
rwe - 58 @ pla sus famigia un'esl-
stenza libera E--:'.“ni-gl'liln:ls.ﬂ

Airt. 38: diritlo all'assisienza sociale
& diritto alln previckenza sociale

& el internezionake:
DICHIARAZIOMNE UMIVERSALE
DiEI DIRTTTI LMAN
(012 1548

Art, 25: diritta al benessere & alls salu-
e di dascun indivigen e Gella sua famé
gia con particodare fguards alle cure
mediche & & Seragi sociall neoess B

Art. 26: ogni indiwidue kha dintto all'-
struzione, che deve essere gratuita @
ohixégalaria per e class glamentar,
nonche accessiblle a i, sulles base
del mernito, guella supssrions

Art. 237 ogni indhidue ha dinltio al lewvo-
ro, alla protezions cantro la dsoccupa-
Ziong £ &d una remunarazione efua e
soddisfacanie Che aggiow & lui Slosss
& &l sua farmeglia una esistenza con-
forme alla dionith umana

APt 22: divitig alls Siclird2E8 sociale:
Art, 25: dirftho di cgni Individes alla si-
CLUrezza in cesn O disociupazions. ma-
|attia, invalkdita, vedovanza vecchiala

PORTUGAL

Trattato o Lisbona

A Ihalic Buropec
CARTA DEI DIRITT| FOMDAMENTALI
DELLUANMINE BURDFEA
[FAZ2000

Art, 35 ognl Individus ha denitto o
accedere alla prevenzione samdaria
2 dl pttenare cure mediche

Art. 13 ogni individuo ha dinitio
allistruzione con accesso gratuito a
guella abbligetana

Art 27 difita chéi Bvaraton all'mdorma-
zions & alla consuttaziome rell'impresa;
Art. 3 condizioni di favoro giuste
2 Gue;

Art. 3 diviets del lavoro minonle o
proterione del ghovand sul |IJI:H;H:I di
T e

Art, 24 dirffio di accesso alle preste-
Tioni di

=HUrezza sociale 8 gifassistenza so-
ciale g abltativa
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Evoluzione, crisi e riforma dellr:a Stah:r 5::1r.:1-t
N H e AL ki W oS T R 'rl-_!r'
Lo Stato sociale, negh anni Settanta - Ottanta, vide un prob- LA ARG LG ol G bl

ferare di leggi in materia economico sociale con provvedi-
ment ampliativiidei diritt seciali.

In campo lavorativo, ad esempic, i rese timestrale la scala
mohile (meccanizme di adeguamento automatico dei sala-
ri all’aumento del costo della vita) e si assistette, di conse-
paenza, ad una costante espansione del costo del lavoro.

In ambito assistenziale, venne attuata una rete di servizi che
direttamente o indirettamente andavano a tutelare 1 soggett
in condizioni di debolezza, quali i rr:nu:i, ghi anziani, ghi handi-
cappati e, pil in generale. | membr delia famiglia che si trovavano in difficolta. Rispondono & tale
esigenza i Consultori familiari, istituiti con Legge n. 405 del 1975

Rete dl serazi

In ambito di assistenza minorile, furono attribuiti agli Enti locali (Comuni) mtervent in favore di
mineri soggett a provvedimenti dell'autorita giudiziaria minorile che, in precedenza, emno affidat
al Servizio Sociale alle dipendenze del Ministere di Grazia e Giustizia (D.PR. 24 luglic 1977 no 618

Anche gli anziani, in questi anni, trovarono ampie Tutele, attraverso il riconoscimento di pensiom
sociali (Legge n. 153/1969), pensionl di invalidita e di inabilith (Legge n. 22 2/1984).

A livello regionale, si registrd una fitta rete dinterven-

ti agsistenziali (o5, ASSEENO ECONOMICO) Per SOSLENETe la
famiglia che sceglieva di tenere presso di s& gli anziani,
che necessitavano di assistenza, piuttosto che avvalersi di
strutture pubbliche. 11 progressive invecchiamento della  §
popolazione fece sumentare anche la spesa pensionistica,
ganitana ¢ assisténziale

\37\"" 1 Megli anni, il sisterna qeslstenziale si & dimo- et sl

pesa pubsblica

stratd fattore determinante del disavanzo pub- .
3% biico, poiché al rapido aumento della’domanda di servizi soriali si & contrapposto il ral-
ﬂl lentaments della crescita del reddito nazionale e di conseguenza dells entrate fiscali

oo € Ouéesto Stato sociale, cosi congegnate, ha rappresentato un gravoso impegno per le
‘Eﬁ casse statali, determinando un’elevata spesa pubblica

Ad aggravare questo scenario, nel 1973, d fu una grave crisi economica determinata dall'aumenta
del costo del petrolio che compertd una forte inflazione, una notevole instabilitd moneta riz & un
sumento incontrollate della spesa pubblica. La globalizzazione, Infing, vincolando le decisiom
dei governi all'operata delle imprese multinazional ¢ degli investitor internazionali, andava ri
ducendo le possibilith di intervento a livello fiscale, in quanto un'eccessiva tassazione avrebbe
determinato la fuga dal mercate nazienale delle maggiorl imprese.

Ebbe cosi inizio, nei primi anni Movanta, al fine di contrastare questo state di cose, un vera € pra-
pric mutamenta di atteggiamento, nei confront delle problematiche del Welfare State, a livello
politico, sociale e culturale.
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SOCIALE E IL SISTEMA INTEGRATD DI INTERVENTI

A rafforzare tale camblamento nel 1992, in ambito eurcpeo, fu siglato il Tratato di Maastricht,
cui I'ltalia aderd, destinato a porre limiti all'azicne economica, finanziaria e moneraria degli Stati
membri La necessitd di contenere il disavanzo statale e di ddurve i debito pubblico fcondizione
ndispensabile per entrare nel sistema moenetano eurapeo) costrinse il Gaverno di allors ad Bppro-
vare, tra le altre, radicali riferme del sistema di sicurezza sociale

In ambito previdenziale, furone adottats provvediment: 2 intervalli revvicinan (dal 1552 al 1947, che
micdificarono aspetti fondamentall del sistermia previdenziale sine ad allora vigenie, & in particolare

I'accesso alle pensioni i anzianitd, tanto nel settare privato quanto in quello pubblico, fu reso
piu severe con linnalzamento dell'etd pensionabile e 'aumenta del rumers di anni di contr
buti per avers diritto alla pensione;

il criterio di caleole delle pensioni passéd da un sistema retributivo {per il caloolo della pensione
st considerava I'importe dell'ultima retribuzione) ad un sistemna contributive (che si basa sulla
somma del contribut accantonati durante la vita lavorativa)

U exrnmine della riforma dello Stato sociale si @ arientato, sin dall'inizio, nalla
direzione di favorite una progressiva integrazione tra interventi e servizi ao-
ciali pestiti, da un Jato, da soggettd pubbiici {Stato, Comuni, Province e Regio-

ni] e, dall’altzo, da so F:gEi‘!‘i. |'Ir'i'|.-'§.‘_i_ (atsociazioni di volonleriato, c.:..;.F.E.mt-i-J:
sociali, OMLUS)

In ambito assistenziale, nel corsa degli anni Nevanta, ci furono numerasi

provvediment! di riforma che sfociarono nella Lepge quadro no 32872000, *per

1a realizzazione del sistema integrato di interventl e servizi sociali®, in cui &
ki delines un nuovo sistermna di interventi @ servizi sociali,

Nel dettaglo, furono definiti 1 criteri e § sistemi opgettivi di misurazione delle condizioni

di biscgno del cittadine alle prestazion: assistenziali agevolate (ISEE, Indicatore della Situazione

Economica Equivalente che considera reddito, patrimonio e caratteristiche del nuclea familiarel,

Anche |'assistenza sanitara fu riformats
Negl anni che vanno dal 1992 al 1999, il Sistema Santtario Nazionale subi graduali e profondi mu-
tamenti, volt & ridurre gli sprechi e, cOnsegUentements, i costl.

EaE

Pansioni secisll [19659)
Riforrna dal Disitte di Famiglia [i975),

n'ﬁh.‘-lenu . CansuRori familiarl (1975
Previdenza )
Shuazicne Assislenza minarile (1977
dello Stato Legislaziana Pensicni d'invaliditg e inabilits [1oS4)
i b SR, Staiuio del lavarstor: amplamento des cirit del lmeoratorn b=y
CRISI Aosguananto siomaics dai Salar al cosio dells vt =l
Lawvor rrabila) (19754
Ezlensione del diftino alla pensians ad wn numero SEmpre
agesora ol BEworaior
Cause della Aurmanta ciede spesa pubblica per Famplaments dalle tutsle el sisterma di SICUrEEEE Eocaali.
CRISI delin Crisl econamica (1973).
State sociale Progressive invecchismpnio della popacdarione
Trattelcr di Maastich (1992
Lagg| dl Riformia ‘del sistema previdenzale jod. “Riforma Dini” — L-r. 335/1995),
RIFCORMA Rilarma del sisiema aszistenziale sooio-sanitarnio:

| riforma del Servizio Sanitato Nazionale (DLge. n, BO219G2; Dlgs. n 220:4500)
rifcTa dell essistenza socials (Leqoe guadro n, 32E2000)
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Il volontariato: una particolare forma

A caiiga della crescente crisi delic Stato sociale, @ progressivimente CTESCILLG il ruolo del volonta-
fata, dediio = |_||-'.Eu-£-_i|_g solidale & gratuita promossa nef confeant di persons in difficolta.

=i
i

Negli ultimi anni, Ta diffusione delie associazioni di volontariats, che rappreseiiian tos parte im-
portante del 1grzo sellore. ha ragsunto dirmensian ronsidersvali tanto che ogel assicurano e
cervizi sociali che un termpo erano nservati alla pubblica assistenza,

Negli anni Settanta - Ottanta, 1n assenza di una specifica disciplina legislativa, akle organizzaAzion
di volontariate sono star riconosciub spagzl dl pperativita, allinterno di ambiti in cui s avvertiva

in modo pit pressante lesigenza d'intervend di solidarieta

Egempit

Maturale conseguenza di questo aliegmamento a2y e

goe o EFE Lina legge frianata
Foware & stata U'approvazione della Lo n. a6 dell'll  dalie Stato, con |a quale Si detimiang

agosto 1991 (Legge guadro sul volontariato) che wyi- | princigi; entro i gual ke Region! a S0
prdinario doyseans approvare 8 leggl
regiomall; nel rispetio delbe Gretbe NET candli.
Biona i dfonmia costiuzionsse del 2041, cne
lidarieta e pluralisme” (art 1) ha modificats la nparizions deln competenta

conosce il valere sociale e la funzione dell’attivita di
solontariato come espressione di partecipaziong, §0-

feprmlitig, 18 et e guacic, formelments, no
g1 constdera atthdth di volontariato "qlh'_"“..i prestats ha piiy raglane desksiRra. Fastand salve W
in modo personale, spontaneo & gratubo, tramite |'ar- legal quadra emangte i prececknis.
ganizzazione di cul il volontario fa perte, senzs fim
dj lucro anche indiretto ed esclusivamente per fird di
solidarieta® (art. 2, €. 1, L n. 266/18%1)

In questa definizione s evidenziano | caratteri princi-
pali dell’sttivith di voloniariate < he sono:

la personalith della prestazione,
la spontaneitda dellatmvita, cingé “spontanea” sta
per non oobligatoria giuridicaments;

artvitih i wodortariate

la gratuita,

lo svolgimento dell’attivitd “tramite I'arganizzazione di cul 1l volontano i parte”

I'sssenza di finalith lucratve (cioé di guadagnoj € lo scopo di solidaneta.
Da il consegue che Pattivitd di volontariat pon pud essere retribuita in sicun modo nemmere
dal beneficiario ¢ che la qualita di volontario & incompatibile con qualsiasi forma di rapporie su
hordinato o autcnomeo o con ogni allio Epporio di contenuto patrimoniale con 1'organizzazione
di exi fa parte (art. 2, comma2e 3, L. n. 266/1991)

1 rapporta di volontanato individuale, quindi, non rientra nelia digciplina della legge guadre

Le organizzazion di volontartate, che devono avvalersi in modo determinante g prevalente delle
prestazioni personak, yolontarie e gratutte dei prapr aderent], possana asswmere 12 lorma giuri-
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dica pin aderente al perseguiments dei loro fini, compatibilmente con lo scapo solidaristica far
3, camma 2, L. n, 266/1991).

Sotto questa profilo, le associazioni di volontariate nentranc nefle associazioni riconoscinte =
non ricenoasciute di diritte privato, che trovans i lore fendarento nell'ssercizio del diritto di
berta di assoviazione, previsto nell’am. 18 dells Costituzione

Le organizzazion! di valontariate, che si cecupena di solidareta sociale, nes
POSE0NG avere come scopo la distribuzione di un profitto tra | propri agsccisn
e, di conseguenza, nan possono essers sorietd comimerciali, in quanto svolgon:
attreita tali da far conseguire at soci un vantaggio econamico.

T lore ardinamenta intarng, Vamministrazione, | diritt & gli obblighi degli asse
ciafi e le condizioni della lore ammissione sono regolati dal codice civile

La legge quadre introduce agevolazioni fiseali (art, 8), istituisce |"™Oaservatoric
nazionale per il volantariate” e un registro generale regionale delle organizea-
zioni del volontariato (arte 12 e o},

Il fenomeno dell’esclusione sociale: | nuovi poveri

Volendo dare una definizicne di POVETtA, B INteressante csservars the, nel corso degli ultimi de-
cenmni, il concetio Jdi poverta e stato integrato con quells di esclusione sociale, d1 cul la saciets
maderna conosce malteplici cause di alte rischiio,

[l fenomeno povertd, nel corsc degli ultimi anmni, ha assunto diverse sfaccettature per cui Manalis:
non pud Hmitarsi allo studio di uno solo degli aspett caratterizzant, ma deve procedere attraver
50 una valutazione d'insieme dalle molte plici cause

ISTAT: 15U

nagonshe o
stalisbica, con =ade

Secondo il rapporto annuale dell'latitute nazionale di statistica {lstat), nel @ Poma. che opera

2013, le famiglie che vivevano in situazione di povertd assoluta fcon cui :‘;‘I‘gg;h'ﬁj:j:z”m
#'mtende limpaossibilita di soddisfare i bisogni essenziali come cibo, vestitl, o eaivio del

medicine, una casa riscaldata) eranc 1 milione e 582 mila, pari a4 milioni e Ministl & comgee

558 mile persone, ossia 500 mila in pid del 2014, indagini statistiche
dl nteressa plibblica
o nalire sociale,

Partiamo dai fatti; i dati sulla poverta in Iltalia sono inguietanti

Lo stesso rapporto Istat rileva che il fenomeno della povertd §1 associa a

; o 2 pEry b . i damogrefica
collocazione geografica (le regiomi meridionali), livello culturale (hagsi Hivell ad BConamica.
di istruziore, medest profili professionali), disoccupazione ed esclusione  finanziaria

dal mereato del lavoro,

Il dato pii precccupante appare 'ultima, poiche nella societd industriale avanzata chi nen produ-
e, B comungue non € inserito nel sistems occupazionale, & escluso dalla vita attiva non solo in
ambito economico ma soprattutto sociale. Dai dati Istat emerge che la recessione che ha colpito il
nostre Faese @ ficaduta, in particolare, sulle farniglie numerose, sugli atranieri residenti in Italis e,
soprattutto, suj giovani tra i diciotto e i trentaquatire anni che rsultano poveri in misurs dappia
rispetto aglh anziani al di sopra dei sessantacingue anni,



I'assistenza sociale & I'attivitd dello Stato e degh Enti pubblici, inalizzata a proteggere g indi
vidui e le famiglie dallo stato di bisogno & dal rischi pil gravi dell'esclusione sociale, 5i fonda sul
disposte normative deli"art. 38 della Costitugione, in base al guale "ogni cittading inabile &1 laviara

e sprovyisto dei mezzi necessan per vivers ha dirittc al mantenimento e

Easa rende effettiva il godimento dei diritt sociali non solo pe
per rimuovers gh ostaccli che impediscono l'inserimento |m partec

A all'assistenza sociale

r il benessere persenale ma anche
ipazione del =ogpetto all'orga-

rizzazione della societd. In questa accezioneé i diritti sociali diventano anche diritd all'assistenza
sociale, con la conseguenza che il soggetto ha il diritto soggettiva, nelle gituazioni previste dalls

legge, & determinate prestaziond le quali hanno il carattere di servizlo pubblice, Da cid emerge 1a

differenza con le forme di nesistenza volontaria e di beneficenza

Assictanza soclale o favore detin famiglia

Le forme di assistenza soctale, nel nostro Fagse, SO0 NUME
rose & costituiscono un variegato sistema di interventi, trai
guali doardiamo:

interventi a favore della famiglia, diretti a salvaguarda-
re 1a maternita e ad assicurare assistenza all'infanzia, agh
anziani, alle persone non autosufficient, che g1 realizzanc
mediante la prestazione di servizi e l'erogazione di asse
gri e sussidy

interventi a Favore del poveri e degli emarginati, che sl
artuano mediante erogazione in denare quaiors il reddito
farniliare dsulti inferiore alla soglia di poverta;

la prestazione di servizi o l'evogazione di
rrasferimenti di denare a favore della persona aseistita o della sua famiglia

naeletenza soctale mira a scddisfare in medo gratuite o semigratiito i bisogn
individuali ¢ famitiari dell'assistite, si pud realizzare direttamente, medants
benl o indireitamenie atiraverss

Assstenen sociala @

interventi a sostegno del reddite rivolti ai clttadini che non sono in grada di lavorare & sono
sprovvistt del mezzi necessar par vivers (e£. assegno sociale)
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In attuazone del decentramenio amministrativo e del potenziamente dalle a
temmie locsll, [a fonzdone dell'ascistensza sociale & rservata sph enti locali
alle Regioni, mentre alle Stato spetta 1] compito di indicare gli obiettivi del

potitica sooale nazionale e la determinazions dei lvelli essenziali di assistenz

Al Comianl, in base sl principio di sussidiarietd (per U quale { bisogni colle
trvi devono essere soddisfatt dall'ente pid vicino alla popolazione), compe!

I||-p-r_||

e

la maggior parte del servizi,

lone cagll imemiigrat]

Esampio

A seguito della riforma dello Stete Sociale, il settore assistenziale &
etate completamente modificate, con l'emarazione della Legge i,
328/2000, ("legee quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sodali”) che ha sestituito la precedente normativa
e che ha fissate | principl fondamentali comuni

La riforma ha delineato un nuove sistema integrato di interventi e ser-
vizi sociali, attraverso la partecipazione di soggetti pubblict e privad, vol
to ad assicurare alle persone e alle famiglle una rete di servizi, attraverso
politiche & prestazioni coordinate nel diversi settor delia vita sociale
Anziand, famigha, infenzia, povertd, tossicodipendenza e disabili sono
drventati gh ambiti privilegiati dell'intervento pubblica & delle politiche
sociali in genere (art. 22 della Lo n, 32820000,

1 S que drio

prara della riforma
codtibiEnale dal 2001
era smonatn dallo Stato
che destaws | principl
{nedie matene Indicate
nal prévigenie esto
ceilart, 117 Cost) entro
e Regianl @ statedo
ordenario dovadpng
approvars kB leggi re-
gig rrall, mag rispette dalla
diretiive nazionali. Dopa
Iz rifzrma & la conse
guente rirgrmulezioneg
dell’art. 17 Coct., 14 lag
Oe guadid, Tarmalnmen
12, pan ha plu ragions
d'esistere. Restano saiyve
e leggi guadho ermanabe
M prececonzs

Lniginarimmonts intess dofme sinonimo di beneficenta, ciod di assiztenza carltallve, smpiamenste discrezionale e gheicicamente non
esigibde. Fartivits assstengiste fu legislativaments regolata dalla L n 65721890 ic.o. Legge Crispll che trasforma (e Opere Fie (fonda:
zipnl caritative) private o rekgiose [che tradizicralments gestivone ke atlivita benefiche) in IPAB (=tituzion Pubiliche di Assisienza &
Hensficenza), allo scopa d confrilame e coordinarne Faziong, nal rispeto cegll siatel 4F fondaziano

Lamministrazione e il conrolio delle PAS turono afMidati prirma: alle Congregarion| di caritd esistenti n ogni Comune & pol agll ECA
(Enti Comunas di Assisienza), creati con L n. 8471937, col compitn istiuzionaie di assistere i@ porsans nisognose con prestazioni in
CEnann i i nedura, La stessn legge soppresse e Congredgasion di cartia, frasferendons ecmpiti sl ECA

el 1945 furona istitult anche | Comitatl Provinciall di assistenza & beneficenza pubblica, con compiti di vigianzs & coordinarmignta
Cen Fattuazione del decentramento reqianake, mche gh BCA furono sojoress (F97T7 essendo la beneficenza publica mateia d
compedenes dede Regionl, in attuazione del disposto costiielonsie (3. 17 Costy Con il CiLgs, n, S167977 fu defireto | setbare dei
servizi sociali @ furono delegatl | Comunl & arganizzare & o erogane | servizl di assistenza e di beneficenza.

Neida moderr concezione detcompitl defie Stalo & degli onli pubbkc, I"assisienza saciale andd progressivaments slomtanandost ed
evthiENoos rispetto aila beneficenza. Ezse compress forme di assistenza obbligatoria (ossia giuddizaments osicibile], quall la pensio-
18 sncisle [prodata ai cttadini uitrasessantacincueni Sprawist o reddito sufficiente - L. i, 1531958) |1 gueste periodo gf iIntersent In
nalgdi o asssienza sooale urona numeros| e Bssaiimpastant: || sistema di sicurezza saciale si amplis Sampre e con al argEmanto
delle fubete anche In ques sefion e pef Quella peisors: che, non coperte da assinrazione previdenzsls, arars esooste g unc stato di
Disogng (es, te pensloni afavore di circhi, sardosmull, mutiati e mealidl chvill), Usssistenza socialg, Inoltte, sssunse forme B ambitl nuowvi
di Intervento (gush Fedilizla ecanomica & [ PGl SpEssD Con | conoorso dell'ubanie al costo dalle prestazicni gochna)l

Megli annl Ottanta & Novanta 'assistenza saciale trovh amplo doonoscimento In numeros] oroseediman legilath, cirett] 3 tutelars
| sogoetll b condizaone A cebolezze. Furona poternsisdi | serdizi di assistenza alls famigia & al minal, a5l anzianl, agl handicappati,

ai tosscodipandant)
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|'organizzazione dell assistenza sociale

Con Pentrata in vigere della Lo, 328/2000, ordinamento dell'assistenza sociale presenta una plu
ralita di istituzioni (pubbliche e private) e una grapde varietd di forme e modi di erogazione dells
relative preslaziond.

Il modellc organizzative che & attuato con questa riforma si basa sui seguent principi penerali

Sussidiarieta

Tale principio @ state introdolto nel nostro srdinamento nel 1088 & prevede che i compiti dell'art-
vits amministrativa siano affidat agli organi piu wicini ai cittadini, poiché sono in grado di rispon
dere pit facilmente alle loro necessita {D/Lgs- . 112/1998, deereto attuativo della Legge Bassanini)
[l principic di sussidiarietd s1 & sviluppato n due direzioni:

la sussidiariets verticale, che riconosce poLers deqsiond le L= r:j
all'istituzions pih vicina al cittadini; E
S

Esgmiprlo

ls sussidiarieth orizzontale, che sussiste guando vengono —
favoriti i rapporti tra istituzieni : ;
Sussidlanieth ceirzantsg

Ese e

Integrazione di serviz e di prestazioni sociali.

1l sistema integrato prevede la creazione di una rete di servizi e di prestazioni alla persona e all;
famiglia, tutli collegati tra loro, al fine di realizzare un'efficiente ed efficace relazions di gilits &
cittadini in difficolti.

\ l.,. : 1 ¥ & '. - ; i . i 4 Esempia:
1 1 ; i I i R i
| 4l &
P a X <+ ¥ : -Q ; Ai servizi sl aggiungone Tassistenza economica o I'assistenza indiretta (i
: EL_" ; e %;, i terventi in denaro), rivolta alle persone o alle famiglie che non hanno reddits
- sufficiente per il saddisfacimento del bisogm primari
|

Riote di gendil

1l sistemna integrato di servizi e prestaziond saciali prevede la specificazione
. dilivelli essenziali delle prastazioni, cioé le modalita o ghi ambiti entro 1 guali
guelle prestazioni debbono essere erogate.

Efamipio:

Pluralisme erganizzativo e complementarieta dei soggett pubblici e privati.
La rete dei servizi sociall & affidata a strutture gestite di

goggett pubblici (Stato. Regioni ed en ki icali);

goggetti privat {volontanato, sellore non prafit).

k.
h
L



LASSISTENZA SOCIALE E IL SISTEMA INTEGRATO DI INTERVEN

Per complementareta dei ruoli nella gestions s'intende 'affancamento di stratture private a
strutture pubbliche, mediante lo strumento dell'accreditamento, Questo si basa sulla sussistenza
in cape adle struiture nichiedent di determinati reqin

sisti 0 parametn becnict

Esompio

-
Universalitd dei destinatari
[l diritta alle prestazioni del sistema integrato di in
tervent e servizl sociali, gualora si troving in condizio-
ne di bisegng, & esteso a tuth, s1a attadin ikaban, sta
cittadini di Stati appartenenti all'Unione Europea e i
lore Familiar, sia gli stranieri che #i trovano in ltalia ’ Unhersalits dei destinatar
per motivi di lavoro o per motivi familiari {es. ficon-
plungimento del coniuge)
Inteqrazione o
Sussidiarieta servizl & prestazion
sociali
MODELLO :
ORGANIZZATINVG
DELLASSISTENZA
Pluralisma SOCIALE
organizzativa e Univarsalith dei
complementarietd destinatari
del destinatari
La ripartizione delle funzioni e delle competenze
La legge di riforma dell’assistenza sociale (L. n. 328/2000) descrive
|'organizzazione del settore socio-assistenziale, che &i fonda &
sul principio di sussidiarietd, secondo il quale:
L
. by

allo Stato spetta la programmazione del sisterna integra-
: . !
to di interventi e servizl sociali; -

agli entl locali, alie Regioni ¢ ) soggetti privati (terzo sat-
tore) & imessa il compite di atfuare e gestire condfretamente

i serviz

Cid significa che 'erogazione delle prestazieni & preferibilmente com

piuta dall'entz pubblico territeriale pif vicing ai attadini e che lo Stato
Interviens sela ln via residuale, in caso d'incapecita degh altri ent o Ripartizione delle
oegli altri soggetti privati il
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et e sarvizi

L el esganzsll
celle prestazion|

FEa=EEdE% B i

sare. in concreto, il sistema Iniegrats

i enti pubhlici che hanno il compito di reahz

| Comuni sono gl
li g livello locale.

A5 servizi e intervent sncla

Hel corso della storia, il Comune ha sempre rappresentats Fambite territoriale di riferzmento per
|'crganizzazions e 'arogazione dei servizi sociali ¢ sanitari, Con 12 legge del 2000, il legislatore ha
ronfermato tzle importanza, raccogliendo e unificando intorme 4l Comuni linsieme delle funzion

ite |'eropazione del diversl op di eervizi socio-assistenziall,

amrinistrative volte 3 provieders 8 263t

Cepmiplo;

a L 3283000,
A generaie e
o del lavoro &

i servizi sociall sono defnit trarnite la "Carta del Servizi sociali”, introdotta dall
gatore) deve predisporre & il el sl

che ogni Comune (g, in generale, ogni enté eTog3
definito con decreto del Presidents del Constglio del Ministri, su proposta del Ministe
delle palitiche sociali. 1 contenuti essenziali della Carta det servizi gociall sono

1a definizione dei criteri e delle modalith di aCcesso al

SEIZEN,

la determinazione delie modalith del inanziamenio

dei servizl;
la predispodizion

vi delle prestaziond;

l'approntamento di modalita che consentano la valu- |
razicne degl standard di qualita & qu antith da parte

degll utenti; 4

la previsione di pro
diritti degli utenti (es fAmbersi, indennizzi].

& di standard qualitativiequ antitaf- .

cedure per asslcurare la tuteia dei
Walutazione el sanatl

nic Tegionale, la scelta coneretd delle forme di ge-

petto dell'ordinamse
ul proprio territario

Af Comuni spetta, nel ris
realizzazicne di determminatl interventy &

stione pit idonese ad assicurare la
{accreditamento o procedure negoziali).

Alle Province s0no assegnate, dalla legge di nfarma del 2000, funzioni residuali e socessorie all eserc-
a &, prevalentemente,

zies delle funzioni attribuite alle Regioni e aj Comuni. La funziene della Provinct
gquetla di concorreTe alla programmazione per 13 dsfinizione e Vattuazione dei piani di 2ona.

sono riconosciute fe funzioni ed i compiti non espressamente rigervati alio Sta-
117. ¢. 4, Cost ) e ampiamente Codicats dalla L. n. 328/2000, nelia
verifica della gestione & regolamenta-

Alle Regioni
to dalla Costituzions {art.
quale si indmniduzno eompiti di programmazions,

sione dell'integrazione deglhi interventi
o di determinare “i livelli essenziali

e garantit so tutlo il
ve, in poteri di

11 ruolo delle Stato, sscondo Lart 117 Cost, & gue
delle prestaziont concernenthi dirtt civili e sociali che devong esser
territorjinazionale”, Le funzioni ad s550 spettantl consistond, in particola
indirizzo. di coordinamenta @ di regola siarie in tema di politiche saciali & m compeienze
in materia di servizi sociali
il terzo settore (o privato gacialel & composts di prganiza rioni private del valontanata,
dell'assaciaziomsmo, della cooperazians sociale eui affluiscono tutth quel BOZEEtH che
svolgone attivita senza finalith lucrative, nei settori sociali, assistenziali o cultural, €

che danno luogo a quel sistema che gl economisti defimscono nan profit
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Stlatg

Tefza
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Realk

Hanm:

Queste cosiddette “organizzaziomn: della sociers civile® hamnne lo scopo di promucvers az
lettive per ls realizzazions dell'interesse generale e del bene collettivo: digniti e promozione s
Persona, uguaglianza def diritt, dimensione COmuUriitaria e partecipativa,

[l terzo settore, e cul prestazioni sono finalizzate alla Creazions
si differenzia sia dal settore pubblico (primo settare), in quanto

di un “mercato” dei gerviz: soc
di proprietd privata, sia ¢z ooe

dell'imprenditoria isecondo settore), nal quale | sopgett ESETCIEng, n via stabile & princ:

un'attivita economica di produzione o di scambia di benj e sery

[l legislatore ha identificata e regolato in diversi provvediment]
del non proht, che costituiscona il terze settore.

izi, con finalitd lnerative

normativi le tipologie dei somme—

FUNZIONI E COMPETENZE NELLAMEITO DELLASSISTENZA SOCIALE

 funzionl residuali e accessarie llessrcizio di guelle atinbuite oie Regionl e a

Mmamcng e b definizione e I'altuasiong del pinnl o 2ana)

Land. in concreto, || gistema integrate di semvizl & inta meent soonfi & lvella lncale,

i Comiuni fes. ooncarone alia proges

Programmens gii smbitf terioniall v modalit E gh strumenti per & gestione del sisiema del serviz socali 3 el
Yerficanola gestione che, in varia mad, preveds ladefinizione di critari » raquisit idonei ad atiuees un sislema ol vl 0
Regolamentanc lintegrazione degii imtervent, mediants lauvtorizzazione & 'sccreditam erfo di strutiure, per disciplinzss

mierca

1o del servizl, In matera SHINIEBFIA £ sOCio-=pniiania

Esercita pober Ol ndirizza & eoordifmmernts 2 regalaziong in tema dl palitiche sociali
npEtenza in maternis di 2envizl sociall ffurizicn| propriel per garantire 8 Lulte |2 persone, m quatuscse Corfuns: Pro
vincia o Regicne i frosine un'unifemme tulefa socale

Ha co

CONEarre @ Crenme LR “mercaba dal servizl g

e di fi

nalith becrative mon prodil

3

Il ruolo del terzao settore

f

[l ruclo del terzo settore [o privato sctiale o settore non pIo-
fit) ha subito una profonda evoluzione.

Tale fenomenc & molto vasts e Camposite e si é sviluppato in
Italia, trz la fne degli anni Ottanta e gli anni Movanta, con un

tall che, pur essendo rivadto alla colettivith, ha naturs prtvabstica con geze

certo ritardo rispetta ai paesi anglesassoni ¢ dell Europa del Nord,

In quel pericda, le arganizzarioni dgl non profit hanne esercitato ia
funzione di sostituire lo Stato negh ambit i bisepno non ancora ricom- Hon gros

presinella programmazione pubblica.
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Con la crisi finanziana dej prirmi anni 30, s1E assietito ad un Progressd ridimensionamento delle
risoree economiche destinate alle politiche saciall che, essendo basate sul traeferimenti monetari
o sl inanziamento del servIdl. EAVEvVAND 17 mode consistente sul debito pubblico.

In questo Scenand, il terzo setiore diviene fonte di collocaments -:::ccu.apazmna%e. i guantd G-
menta la richiesta di rollaborazione da parte dello Stato, per conbinuare @ garantire a turtti § servizl
g le prestazianl sociall,

11 pluralisme gl soggett giuridict privat callettvi, che aocIesce la varieth dell'offerta di sendizl
cncio-assistenziali, trova il su0 fondamente guridico nella Costituzione.

in particolare, Fart. 7 enuncia 1l principio eqlidarista {dover di *eafidariety sociale”; oEAUDO dinol
dorebie cercare di alutalc i soggelti pu deboli) e pluralista (“formazian sociali™s es. famighin,
-cenciaziond, gruppl sociali) moul i =diritti inviolabili Aailucma” (es. vita, integnia fisica & moTale,
riservatezza, libertd) dovono asere garantiti Anche Lart. g comma 5 Cost, legittima ["attivith del
terzo sethore quando wsa I'egpressione *|'assisienza privaia £ libera".

1l ruolo del terzo settore, TULLEVIE, & stato formalmente ricanosciuto dalla Legpe . 378/2000, ¢he
ha delineato un nuovs Sistema di protezione sociale {coslddetio s13EMA integrato di
miervernt] g $8TVIE] sqciali), che cobyvolge 1 soggett privati, accanio a quelli pubbl-
cl, meli’erogazions £ nella progettazione dei servizi nei diversi sattor] della vita
gociale, quali an@ant, farniglia, infanza, poy erth. tossicodipendenza e disabill

L3 stessa legge Assegne wi runlo cenirale al terzo settare guando rimette
agli enti Jocali, alle Regioni e allo Stato il compito di profmuavers
azioni per il scstegno e |a qualificazione dei sopgetli In 2550
operantl. atrribuendo alle Regiond, in particalare, Ia funzone | et
programmatoria, Gifetta a individuare gli ambiti entro cui de-
vona TUGYersi le organizzazioni cl utilita sociate.

el are WX soligaristeo
i & dungue passal da un sistema di Stato gociale [Wella-
re State) ad un sistema A responsabilitd plunma cosiddette g pER MILLE: & un lstiuta che &
Welfare mix sclidaristica, che prevede ia partecipazione di  stato MrBaoMo e 1 prirna wolla
una pluralita di soggelti [sia formaziom di cittadini, sia istl el 2005 & gonsisté natla possitsllia

rariomi locali) slla gestione dei servizl pubblici el contribuente d destinars, AT
Hella dichiarafions del reddl, uwa

; . . . : - quoin parl al 5 per e dell'\RPEF
Per incentivare l'attvita del non profit @ NConosteTns lutili-  (imposta sul reddito delle persans

t4 sociale, il legislatore £ ntervenuto in var modi come, ad  fsichE), pef meentivane atihia
esemmpio, attraverso Vigtituta del 5 per mille dell'IRF EFpilpia =008 dal soggetti che eperans nel
recente colnvoigimento del ferzo setiore, ellambite delle

cosidderta agricoltura aoriale (L. 0. 141/2015), direita allosvi-

luppe di intervent 31 servizi sociali, socio-sanitarl, di inge

rimento socio-laverativo ed educativi, per garantirs le presta- ﬂ
#joni essenziali, in particolate, alle comunita locali delle Zone 1#-.. T
purali o svantaggiate: v - T 3 Q
UMK ol o A
5 9%

Eaaiphe Erm -~

Bgreoiture 50 Al
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s TEMZA SOCIALE E || SISTEMA INTEGRATC O INTERVENT

| caratteri e la composizione del terzo settore

i terzo seftore @ basato su relazion: socigli e partecipative, i cui caratteri distintivi sono:

la centralita delle esigenze della pPersona-utente, che F—,_ . lt -
avelte diventa essa stessa fondatrice di organizzazio-

ni avendone esperienza diretta; | !

la competenza ¢ |a professionalitd nel gestire | cast con ! g

interventi mirati su pin livelli e di farsi carico anche del

le problematiche del nucleo familiare dell'utente:

‘a flessibilita, Innovazione delle prestazioni e la ca-

pacita di creare un rapporta di fiducia tra I'utente ¢ B9 /ﬁ
l'operatore del servizio: h. i

' capacitd di generare capitale sociale, cige di far Capitale sociale
crescere be reti operative sul tertitorio.

Le principali organizzazioni non profit di utilita sociale, che a ppartengono al terzo settore & ope
reno nel sociale con impegno solidaristico, sona-

o

Organizzazioni non governative - 0N (Legge n. 4971987
Song delle arganizzazioni di diritte privato con scopi non luerativi, riconasciute dal Ministerg
degli Esteri, che ne accerta l'idoneita e Je mnclude in una specifica lista

Hanno ta finalita di promuovere e di sviluppare progetti di cooperazione con i Paesi in wia di
sviluppo, tali da incoraggiare una maggiore tutela dei diritt ums ni @ incrementere il benessere
(miglior condizioni di vita) di coloro che 5 CrOVaNe & VIVEre in zone meno fortunate del Pianeta

In quest'ambito, nel 2014 & stata approvata una legge che ha
dettato una nuova discipling generale, affidanda all'Agenzia
italisna per la cooperazione allo sviluppo il compito di agglar-
nare, al modelli pit utilizzati nell Unione surepea, intero siste S the children

mz ftaliang, erganizzazioni nan governative comprese (L. n. 225/2014).

Organizzazioni di velontariato - Ody- {Legpe quadro n, 2EE1991)

1 defimiscono tali e organizzazioni che svalgono un'attivita senzs scopo di
lucra dirette o inditetto, con finalits selidaristiche, che si avvalgono delle
preatazioni persenali, rese in modo Eratuito e valontario dai propri aderenti

s mplo

Drganizzazione di valontaiatn
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Fase sono costituite con atte pubblico o scrittura privata autenticata g iscritie presso il ={eg,is1r:
Generale delle organizzazioni di volontariato della Regione cli u:-r"q:lel#r za_ Tale scrizione @
eondizione indispensabile per accedere ai fondi pubblicl, per hh‘.J'JJ-:IH.' & COnVENZION COTl | S0F-

Feth .:rr_'g'r:_l_:-u di servizi & anghe paer beneficiare della :lgﬁ'-"«.l;-:‘lal.. ik I:l.r'_'\”..l["' delia Legse

st

[e associazioni di volontariato, nello svolgiments delle lore attivith, si avvalgone di Centra di
servizio per il volontariato (Csv), present in tutte e Region: italiane e nat proprio persostenere
g aluiare, stiraverso servizi gratuity, le associazion] Slesse.

Il 2011 & stato proclamate dallUnione Europes anne eurapeo delie attivita di volentanato, E
la dimostrazione dell'impegno dell'lnione aaropea per cresre nella societa eivile condizioni
favarevoli al volontariato e dare visibilith alle iniziative realizzate dai soggetti del terzo setiore.

Cooperative sociali - Legge quadro n. 3811991

Definite come “imprese tipiche” del terzo settore, nascono.con lo scopo di “perseguire | mteres-
se geperals della comunita alla p romozione umana & all'integrazione sociale dei aitt aclini”™ [art.
1, L n.381/1991)

Srugla dinlanzia

La normativa di riferimentn & la Legge quadro n_ 38171991, che rimette alla legislazicne regiona
le Ja definizione delle specifiche norme di esecuzione. Presso le Regom & Stalc 1 istituito 1"Albo
regionale delle cooperative sociali, 1a cuits crizione & condizione per usufruire delle agevelazio-
ni previste per legge

Le cooperative sociali in ltalia si sone progressivamente diffuse in tutto il ternterio nazionale
& sobte {1 r:.r.n.._r. ooCu |:|,|_gjr_'|1_'|.=|_||'_'I T t'.lt'.llF"T.E"l‘aTllJ sl npoariants realta che offte oppt ortunitd &1
lavore stabile a un discreto numero di giovani

Organizzazioni non lucrative di utlita seciale ONLUS
[, Lgs. n. 46001597

Per essere delle OMLUS (art. 10 D.Lgs. n. 460/1997) &
necessaro che lo statuto o Vatho costitutive delle as
socigziani, dei comitati, delle fondaziond, delle socista
cooperative e degli altri enti di carattere privato, con o
senza personalic giuridica, preveda Vesercizic di atti-
vitd in settorl prestabilitd

smplo;

M



SCHOIALE E IL SISTEMA INTEGRATO

Lo svolgments di queste attivitd deve essere, esclusivamente, per finalita sociele e deve avve-
nire secondo 1 principi dettati dalla legge di riferimento, che vieta di distribuire, anche in modo
indiretto, utili ¢ avanzi di gestione

Esempila:

E presisto a favore delle ONLUS un-particolare regime tributario, con agevolazioni fiscali riguar-
danti le imposte sui redditi e Mimpesta sul valore aggiunto [IVA}. Condizione necessaria per be

neficiame e l'iscrimone all'Anagrafe unica delle GNLUS. Per le persone figiche & per le imprese
& poszibile dedurre dal proprio reddito imponibile 'importo delle donaziond effettuate a favore
delle medesime organizzarioni

Associazioni di promozione sociale (APS) - L n. 383/2000
Esze sono assaciagioni, moviment, gruppi e | lore coordinament o federazion 1 cul statuti o
altl costitutivi devono essere redatt per atto seritto e regolarmente registrat all'Ufficio del Re-
gistro e caratterizzati dai seguentl requisitl

o svolgimento di un'attivita sociale rivalta ai soci o a terzi;
- I"assenzd di finalicd lucrative.

Esemple:

Le ASF per stipulane le corvenzioni & per usufruire dei benefic fizcali previsti dalka legge, hanno I'ob
bligo d'tscrizione nei kegiatr regionali delle Associazion di promozione sociale. & lvello statale, pres-
so la Presidenza del Consiglio dei Ministri, esiste un Registro delle ASP consultabile anche online,

Istituti di patronato e di assistenza sociale - L. . 152/2001

Sono persone giuridiche di diritto privato, costituite e gestite da confederazioni & associazioni
nagionall di laverator la cui finalita & di prestare servizi di utilitd pubblica, quali I'assistenza e
la tutela dei dirtti dei lavoratori

Esampio:

Imprese sociali — D Lgs. n. 155/2006

[ntrodotte nel 2006, 8 imprese sociall rappresenta-
oo un'ultenere qualificezione ghiridica delle imprese
presenti nell’ ordinamenic

Sono organizzazioni private che, senza finalita lucrb

ve, esercitanc, in via stabile e principale, un'attivité eco-
nomica diretta alle produzione e allo scambio di bem e
servizl di utilita seciale in guel setton di attivita indicati
in moda speciico della legge (es. pesistenza sociale),

Impresa =ocisle



Crganizzazicnl noa
aovernative (ONG]
iLegge n 407587

Organizzazioni di
vodontariato (Odvh
(LEgge quadran. 266195H|

Canparative saciali
Legae quadro n, 38110551

Crganizzazioni non
ecrative di whiita sociale
(OMLLIS)
|2 Lgs. no480059457)

Agsaciazioni di promozionae
sochabe |APS)
[ 3RAF00

istituti i patronato e d
agsistanea Lociale
L n 15202008

Imprese sociali
[T L=, n. 15572 0400

Crompio;

TERZO SETTORE

Sono delle organizzagions & dinifto privato con scopd non lucrathd, Aconosciie dal Ministero degli Esterl, che
fanno ks fimalits dl promuowere € di sviluppare progetl i cooperarions can | Pagsi in wia di swiluppe

Sono crganizzazion| che svolgone wi'attivitd senza scopedi luorg diretts o indiretio, con finalita solidaristiche
che =i pwwalgona delle grestazian personall, rese in modo gratuilo g wolontario dai prope sderenll,

Definite come “impresa tipiche” del ferzo settora, nascono con lo scopo di persequing Minferssse generals
dedla comunita alla promoziens umane & all'integrazione sociale dei citadinl, attraverso la gastione del serviz
sotig-sanitar ed educathd & lo svolgimants di attieita dirette all'inserdmento lavosativa di persohe Svantaggiato

Zono assoclazionl, comdatt, fondazionl, societs compErative @ alfr &0l di carattera privato, .con 0 senza

personalita guridica, ehe eserciang ativita in uno del settor previstl dalls legge di rdferdmenio jes. assistenza
sociale e socio-sanitana. beneficenzal

Sono asseclazion], moviment], gruppi che Svalgsno un'atingta soclala rivola al soci o 2 terzl, senza finailts
lucrative,

lenarator, I3 cul finalitd &df préstare servizi di utilila pubblca, guall 'assistenza e s tubels ot gl dei levarates

Sorno persone giurideche di chritto’ privato, costiulte & gestite da canfederazioni o assodazion nazionsl o

Sono organizzazionl private che, senza finalith lucrative, esercitano In via stabile & phncipale wyatbvits
BComamica difetts alle produsone @ allg scamide di benl & serd2] di wtilda socisée in guel setion di attvits
indicati in mpdo specifloo dalla legge fes. asssienza sociale)

. La pianificazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali

La L, n, 328/2000, per |a programmagzione degli interventi e dei servizi sociali, prevede strumenti di
competenza dei diversi livell dt governe che sono:

Programmazicne
Pang naTinnsse

Plano nazionale.

Ogru tre anni il Ministro del Lavore e delle Palitiche Sociali predispone lo schema del Piano
nazienale, alls cw stesura sono chiamati soggett ed organi pubblici e privati. Lo schema #
traemesso alle competenti Commissioni parlamentari, che devono esprimere il laro parers
entre trenta glom. Il procediments si conclisde con l'approvazicne da parte del Sonsiglio
el Mimstri. Esso deve indicare:

1lvelli essenziali ed uniform: delle prestazioni sociali che deveno essere garantiti -
tutto 1l territorio nazionale;

le risorse del Fondo nazionale da ripartire annualmente per e politiche social,

la definizione degli indirizzi per la predisposizione di interventi in specifiche ==
quall minori, giovani, anziani;

le maodalita di attuazione e di definizione delle priorith del sisterna intepresr



